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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE Nr 46/2023
WOJEWODY KUJAWSKO-POMORSKIEGO

z dnia 9 maja 2023 1.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22023 r.,
poz. 40 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 4 uchwaty nr LII/354/23 Rady Miejskiej w Chodczu z dnia kwietnia 2023 r. w sprawie ustanowienia
wieloletniego programu ostonowego w zakresie dozywiania ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023.

UZASADNIENIE

W dniu 6 kwietnia 2023 r. Rada Miejska w Chodczu podj¢ta uchwate nr LII/354/23 w sprawie ustanowienia
wieloletniego programu ostonowego w zakresie dozywiania ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023”.
Uchwata wptyneta do organu nadzoru 11 kwietnia 2023 r. Zawiadomieniem z dnia 25 kwietnia 2023 r. znak
WNK.DW.IV.4131.1.21.2023.EB organ nadzoru wszczal postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia
niewaznosci uchwaty. W odpowiedzi na zawiadomienie Przewodniczaca Rady w pismie z dnia 4 maja 2023 r.
znak: BR.0004.48.2023 poinformowata: ,,(...) wyze] wymieniona uchwala zostanie poprawiona wedlug
wskazan organu nadzoru na najblizszej sesji Rady Miejskiej w Chodczu”. Organ nadzoru podtrzymuje swoje
stanowisko zawarte w zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania.

Jako podstawe prawng uchwaty powolano przepis art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym,
art. 17 ust. 2 pkt 4 oraz art. 110 pkt 10 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2021 r.,
poz. 2268 ze zm.) i art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000r. o ogloszeniu aktéw normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1461), w zwiazku z uchwatg Nr 140 Rady Ministréw z dnia
15 pazdziernika 2018 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego rzadowego programu ,Positek w szkole
iwdomu” na lata 2019-2023 (M.P. z 2018 r., poz. 1007) oraz Uchwaly Nr 264 Rady Ministrow z dnia
28 grudnia 2022 r. zmieniajgcg uchwale w sprawie ustanowienia wieloletniego rzgdowego programu ,,Positek
w szkole i w domu” na lata 2019-2023 (M.P. z 2022 poz. 1287).

W § 4 przedmiotowej uchwaly Rada Miejska w Chodczu postanowita: ,,Uchwata wchodzi w zycie po
uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzegdowym Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego i ma
zastosowanie od dnia 1 stycznia 2023 r.”. Organ nadzoru zauwaza, ze zgodnie z art. 13 pkt 2 i pkt 10 ustawy
z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz.U. z 2019 1.
poz. 1461), w wojewddzkim dzienniku urzedowym: oglasza si¢ akty prawa miejscowego stanowione przez
sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewddztwa, powiatu i gminy (pkt 2)
oraz inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy
szczegodlne. Ogloszeniu zatem w wojewodzkim dzienniku urzgdowym podlegaja jedynie takie uchwaly, ktore
stanowig akty prawa miejscowego lub, gdy o ich ogloszeniu stanowi przepis szczegolny. W ocenie organu
nadzoru powyzsza uchwata nie stanowi aktu prawa miejscowego w rozumieniu art. 13 pkt 10 ustawy
o oglaszaniu aktoéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych. Obowigzek jej publikacji nie wynika
takze z przepisow szczegodlnych, do ktorych odsyta art. 13 pkt 10 cytowanej wyzej ustawy w szczegolnosci
zart. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy o pomocy spotecznej, bedacy podstawg prawng badanej uchwaty. Przepis ten
stanowi podstawg¢ do wydawania aktow polityki administracyjnej, programow, wytycznych - nie stanowi



jednak kompetencji do tworzenia norm powszechnie obowigzujacych. W wyroku z dnia 7 kwietnia 2017 r.
(sygn. akt I SA/Wa 332/17) Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie przyjal, ze uchwata rady gminy
wprowadzajaca lokalny program pomocy spotecznej nie jest aktem prawa miejscowego w rozumieniu art. 87
ust. 2 Konstytucji RP 1 art. 40 ustawy o samorzadzie gminnym, gdyz nie zawiera norm abstrakcyjnych
1 generalnych, nie rozstrzyga takze o prawach i obowigzkach podmiotéw tworzacych wspdlnote samorzadowa,
ma jedynie charakter programowy i zadaniowy, tj. dotyczy wylacznie dzialalnosci organu, do ktorego zostata
skierowana, a jej adresatem sg podmioty jg realizujgce. Nalezy si¢ rowniez zgodzi¢ ze stanowiskiem NSA
przedstawionym w uzasadnieniu wyroku z dnia 23 lutego 2016 r. (sygn. akt I OSK 2742/15), ze podstawy
prawne do wydawania aktéw polityki administracyjnej nie stanowig podstawy do tworzenia aktu prawa
miejscowego, a akt wydany na ich podstawie nie jest adresowany do podmiotéw spoza administracji i nie
powinien by¢ publikowany w dzienniku urzedowym.

Podobne stanowisko wyrazity m.in.: WSA w Poznaniu w wyroku z dnia 10 wrze$nia 2008 r. (sygn. akt IV
SA/Po 256/08); WSA w Krakowie w wyrokach: z dnia 21 lutego 2011 r. (sygn. akt I SA/Kr 1453/10) i z dnia
17 stycznia 2022 r. (sygn. akt III SA/Kr 906/21); WSA w Olsztynie w wyroku z dnia 20 pazdziernika 2021 r.
(sygn. akt I SA/Ol 589/21, czy WSA w Gliwicach w wyroku z dnia 16 czerwca 2021 r. (sygn. akt II SA/GI
525/21). Rowniez w doktrynie wyrazany jest poglad, ze "przepisy prawa stanowigce podstawe podjgcia tego
typu uchwat nie dajg podstaw do wydawania aktu prawa miejscowego, poniewaz nie okre$lajg one zakresu
spraw przekazanych do uregulowania upowaznianemu organowi, jak réwniez nie zawieraja wytycznych
dotyczacych aktu. Strategia i programy powinny by¢ wizjg gminy w zakresie rozwigzywania problemow
spotecznych wystepujacych na jej terenie. Moga by¢ one uznane jedynie za uchwaly bedace aktami
kierownictwa wewngtrznego, czyli uchwatami wigzgcymi samg rade gminy i inne podmioty funkcjonujgce na
terenie gminy, jednakze nie moga stanowi¢ podstawy prawnej dla wydawanych decyzji administracyjnych i nie
rodza po stronie obywateli i podmiotéw z nimi zrownanych w pozycji prawnej zadnych uprawnien wzglgdem
gminy" (S. Nitecki, 6.3.1. Gmina (w:) Prawo do pomocy spotecznej w polskim systemie prawnym, Warszawa
2008). Organ nadzoru podziela jednoczesnie poglad wyrazony w wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z dnia 2 sierpnia 2018 r. (sygn. akt II SA/Po 228/18), zgodnie z ktérym:
,»W orzecznictwie sadow administracyjnych wyraznie rozréznia si¢ sytuacje, w ktorej rada gminy podejmuje akt
prawa miejscowego nadajac mu inny charakter i nie przewidujgc w zwigzku z tym obowigzku jego publikacji
w wojewddzkim dzienniku urzedowym, od sytuacji, gdy rada gminy bezpodstawnie nadaje walor aktu prawa
miejscowego uchwale, ktora nie spetnia wymogoéw odnoszonych do tego rodzaju aktow, nakazujac jej publikacje
w organie promulgacyjnym i okreslajac termin wejscia jej w zycie wilasciwy dla aktow prawa miejscowego.
W pierwszym przypadku akt prawa miejscowego nie wchodzi do obrotu prawnego ze wzgledu na niespelnienie
warunku publikacji, w drugim za$ pozostaje skuteczny, przy czym niejako akt powszechnie obowiazujacy, ale
jako akt prawny innego rodzaju, np. akt wewngtrzny (por. wyrok NSA z 21.06.2017 r., Il OSK 2677/15), ktory
obowiazuje od dnia jego podjecia.”. Zatem eliminacja § 4 przedmiotowej uchwaly spowoduje, ze akt ten, wejdzie
w zycie z dniem podjecia.

Majac powyzsze na wzgledzie, nalezato orzec jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy ul. Jana Kazimierza 5, 85-035 Bydgoszcz, za posrednictwem Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego w Bydgoszczy, Delegatura we Wtoctawku, ul. Brzeska 8, 87-800 Wtoctawek
w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski
Mikotaj Bogdanowicz
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