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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE Nr 48/2023
WOJEWODY KUJAWSKO-POMORSKIEGO

z dnia 11 maja 2023 r.

Na podstawie przepisu art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r.
poz. 40 z p6zn.zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

w czesci, uchwaty nr L/537/2023 Rady Gminy Dobrcz z dnia 31 marca 2023 r. w sprawie przystapienia do
realizacji Programu ,,Asystent osobisty osoby niepelnosprawnej” — edycja 2023 realizowanego ze $rodkow
Funduszu Solidarnosciowego, w zakresie zapisow § 1 ust. 2, § 2 ust. 2 i § 3 uchwaty.

Uzasadnienie

W dniu 31 marca 2023 r. Rada Gminy Dobrcz dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
o samorzadzie gminnym oraz art. 17 ust. 2 pkt4iart. 115a ustawy zdnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2021 r., poz. 2268 z p6ézn. zm.), w zwigzku z art. 6 pkt 1 i 3 oraz art. 7 ust. 5 ustawy z dnia
23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarno$ciowym, zw. dalej ustawg (Dz. U. z 2023 r., poz. 647), podj¢ta
powyzszg uchwate. Uchwala wptyneta do organu nadzoru 11 kwietnia 2023 r.

Zawiadomieniem z 9 maja 2023 r. znak: WNK.IV.4131.49.2023.RK organ nadzoru wszczal postgpowanie
w sprawie stwierdzenia niewaznosci tej uchwaly. W odpowiedzi na zawiadomienie, w pisSmie z 9 maja 2023 r.
(znak: BOG.033.2.2.2023),Wojt Gminy uznat stanowisko przedstawione przez Wojewode.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzit, co nastepuje.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym do wylacznej wiasciwosci rady gminy
nalezy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy. Z kolei na mocy
art. 6 ustawy, srodki Funduszu przeznacza si¢ na realizacjg:

1) programow rzadowych i resortowych, o ktérych mowa w art. 7ust. 115, w tym obejmujacych realizacje
zadan wlasnych jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie wsparcia 0oso6b niepetnosprawnych;

2) zadan zwiazanych z promowaniem i wspieraniem systemu wsparcia 0sob niepetnosprawnych;
3) zadan z zakresu innowacyjnych rozwigzan w zakresie wsparcia 0sob niepelnosprawnych.

Stosownie natomiast do tresci art. 7 ust. 5 ustawy, minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego
moze przyjac resortowy program wsparcia 0sob niepelnosprawnych majacy na celu wsparcie spoteczne lub
zawodowe 0sOb niepelnosprawnych oraz realizacj¢ zadan, o ktorych mowa w art. 6 pkt 2 i 3. W programie tym
okresla si¢ wysoko$¢ udziatu srodkow Funduszu na realizacje zadan okreslonych w tych programach (por.
ust. 6 ww. przepisu).

W § 1 ust. 2 uchwaly Rada Gminy Dobrcz postanowita: ,,Uczestnicy Programu, ktorym przyznano pomoc
w postaci ustugi asystenckiej nie bedg ponosi¢ odptatnoséci za ustuge w ramach Programu”. Zdaniem organu
nadzoru Rada Gminy nie zostata upowazniona do regulowania kwestii zwigzanych z przyznawaniem wsparcia
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dla uczestnikoéw Programu w zakresie odptatno$ci za ushuge oraz wskazania realizatora Programu. Takiego
upowaznienia nie zawiera w szczegdlnosci ustawa o Funduszu Solidarno$ciowym. Przyjety na podstawie
art. 7 ust. 5 tej ustawy Program zawiera juz bowiem postanowienia dotyczgce zasad udzielania omawianego
wsparcia (m.in. braku odptatnosci).

Z kolei w§ 2 ust. 2uchwaly Rada Gminy Dobrcz zapisala: ,,Realizatorem Programu bedzie Gminny
Osrodek Pomocy Spoltecznej w Dobrczu”. Nalezy wskazag, ze to do kompetencji Wojta nalezy decyzja wyboru
podmiotu, ktory bedzie realizowal okreslone zadanie.

W § 3 przedmiotowej uchwaly Rada Gminy Dobrcz postanowita: ,,Uchwala podlega ogloszeniu
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego i wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia”.

Organ nadzoru zauwaza natomiast, ze zgodnie z art. 13 pkt2 i pkt 10 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz.U. z2019r. poz. 1461),
w wojewodzkim dzienniku urzedowym: oglasza si¢ akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik
wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy (pkt 2) oraz inne
akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy szczegdlne.
Ogloszeniu zatem w wojewodzkim dzienniku urzedowym podlegaja jedynie takie uchwaty, ktére stanowig akty
prawa miejscowego lub, gdy o ich ogloszeniu stanowi przepis szczegolny.

W zakresie definicji aktu prawa miejscowego, zasadnym jest powotanie postanowienia WSA w Poznaniu
z dnia 23 maja 2018 r., sygn. akt IV SA/Po 245/18, zgodnie z ktérym ,,Cho¢ brak jest ustawowej definicji aktu
prawa miejscowego, to powszechnie przyjmuje si¢, ze taki charakter majg akty normatywne, w ktorych ujeto
normy postgpowania o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. Normatywny za$§ charakter aktu oznacza, ze
zawiera on wypowiedzi skierowane do adresatdow w celu wskazania okreslonego sposobu zachowania si¢
w postaci nakazu, zakazu lub uprawnienia. Charakter generalny wyraza si¢ w tym, ze normy zawarte w akcie
definiujg adresata poprzez wskazanie cech, a nie poprzez ich wymienienie z nazwy. Abstrakcyjnos¢ normy
oznacza, ze nakazywane, zakazywane lub dozwolone zachowanie ma mie¢ miejsce w pewnych, zreguty
powtarzalnych okoliczno$ciach, nie za§ w jednej konkretnej sytuacji. Akty odnosi¢ si¢ zatem maja do
zachowan powtarzalnych, nie mogg za$ zrealizowa¢ si¢ w wyniku jednorazowego zastosowania. Akty prawa
miejscowego skierowane sa do podmiotow (adresatow) wystepujacych poza organami administracji, a bedac
zrodtami prawa powszechnie obowigzujacego moga regulowaé postepowanie wszystkich kategorii adresatow
(obywateli, organdw, organizacji publicznych i prywatnych, przedsi¢biorcow)”.

Przedmiotowa uchwala nie podlega zatem obowiazkowi publikacji w dzienniku urzegdowym wojewddztwa.

Jednoczes$nie biorac pod uwage powyzsza argumentacj¢ podkreslenia wymaga poglad wyrazony w wyroku
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 2 sierpnia 2018 r. (sygn. akt II SA/Po 228/18),
zgodnie z ktorym: ,,W orzecznictwie sadéow administracyjnych wyraznie rozroznia si¢ sytuacje, w ktérej rada
gminy podejmuje akt prawa miejscowego nadajagc mu inny charakter i nie przewidujac w zwiazku z tym
obowiazku jego publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym, od sytuacji, gdy rada gminy bezpodstawnie
nadaje walor aktu prawa miejscowego uchwale, ktora nie spetnia wymogoéow odnoszonych do tego rodzaju
aktow, nakazujac jej publikacje w organie promulgacyjnym i okres$lajac termin wejscia jej w zycie wlasciwy
dla aktow prawa miejscowego. W pierwszym przypadku akt prawa miejscowego nie wchodzi do obrotu
prawnego ze wzgledu na niespelnienie warunku publikacji, w drugim za$§ pozostaje skuteczny, przy czym
nie jako akt powszechnie obowigzujacy, ale jako akt prawny innego rodzaju, np. akt wewnetrzny (por. wyrok
NSA z21.06.2017r., II OSK 2677/15, Centralna Baza Orzeczen Sadoéw Administracyjnych,
http://orzeczenia.nsa.gov.pl; w skrocie: "CBOSA"), ktory obowiazuje od dnia jego podjecia.”. Zatem
eliminacja § 3 przedmiotowej uchwaty spowoduje, ze akt ten wejdzie w zycie z dniem podjecia.

Stosownie do tresci art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym: ,,Uchwala lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne”. W wyktadni cytowanego przepisu podkresla si¢ kryterium ,,istotnego”
naruszenia prawa, za ktore uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkéw, ktore nie mogg by¢ tolerowane
w demokratycznym panstwie prawnym. Do nich zalicza si¢ migdzy innymi naruszenie przepisow prawa
ustrojowego oraz prawa materialnego, a takze przepisow regulujacych procedury podejmowania uchwat. Majac
na uwadze przedstawione okolicznosci sprawy, Rada Gminy Dobrcz podejmujac uchwate nr L/537/2023
w sposéb istotny naruszyla wskazane przepisy przywotanej ustawy, co skutkuje stwierdzeniem niewaznoS$ci
uchwaly w cze$ci, a tym samym oznacza, ze pozostaje w obrocie prawnym w pozostatym zakresie.
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Na powyzsze rozstrzygnigcie przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy za posrednictwem Wojewody Kujawsko-Pomorskiego ul. Jagicllonska 3,
85-950 Bydgoszcz, w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski
Mikotaj Bogdanowicz
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