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UCHWALA Nr XVII11/46/2023
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ w BYDGOSZCZY

z dnia 9 maja 2023 .

w sprawie stwierdzenia niewazZnoSci w cze$ci uchwaly Rady Gminy Koneck Nr XLIII/322/23 z dnia
20 kwietnia 2023 r. w sprawie inkasa podatku rolnego, podatku leSnego i podatku od nieruchomosci

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 iart. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z2022r. poz. 1668), art. 91 ust.1 iust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z p6zn. zm.), art. 6 ust. 12 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 70), art. 6b i art. 6¢ ustawy z dnia 15 listopada 1984 r.
o podatku rolnym (Dz. U. z2020 r. poz. 333), art. 6 ust. 8 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku
lesnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 888 z p6zn. zm.) oraz art. 47 § 4a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz.U. z2022r. poz. 2651 zpdzn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy uchwala, co nastepuje:

po rozpoznaniu uchwaty Rady Gminy Koneck Nr XLIII/322/23 z dnia 20 kwietnia 2023 r. w sprawie inkasa
podatku rolnego, podatku lesnego i podatku od nieruchomosci:

1. stwierdza niewazno$¢ uchwaty w czeéci obejmujacej postanowienia:
—§ 4 w zakresie stow: ,,(...) 1 terminowo przekazanych (...) na rachunek bankowy Gminy Koneck”
—§ 5 badanej uchwaty,
—§ 6 badanej uchwaty

2. wskazuje, ze uchwata w czgsci obejmujacej postanowienia § 1 ust. 2 zostata wydana z naruszeniem prawa.
Uzasadnienie

Rada Gminy Koneck podjeta w dniu 20 kwietnia 2023 r. uchwate Nr XLIII/322/23 z dnia 20 kwietnia
2023 r. w sprawie inkasa podatku rolnego, podatku lesnego i podatku od nieruchomosci. Uchwata wplyneta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu 20 kwietnia 2023 r. i byla przedmiotem badania
nadzorczego na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 9 maja 2023 r.

Zgodnie zart. 18 ust. 3 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. 22022 r. poz. 1668), w posiedzeniu Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu,
ktoérego sprawa jest rozpatrywana. Majac na uwadze tre$¢ art. 15zzx ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2021 r.
o szczegblnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z2021 r. poz. 2095 z pdzn.
zm.) oraz w zwigzku treScig uchwaty Nr 11/1/2023 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
zdnia 11 stycznia 2023 r. wsprawie obradowania w zdalnym trybie Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy w czasie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii,
Wojt Gminy Koneck - Pan Stefan Borowski oraz Przewodniczacy Rady Gminy Koneck - Pan Zbigniew
Raszka, pismem z dnia 2 maja 2023 r. r. znak RIO-KA-4010-XVII-4/2023 zostali zawiadomieni o terminie
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posiedzenia Kolegium oraz poinstruowani o przystugujagcym prawie do zlozenia pisemnych wyja$nien
w przedmiotowej sprawie do dnia 8 maja 2023 r. oraz o mozliwosci zdalnego uczestnictwa w posiedzeniu
Kolegium. Wojt Gminy Koneck pismem FN.BRG.0711.3.9.2023 z dnia 5 maja 2023 r. poinformowatl, iz
projekt uchwaty zmieniajgcej uchwale w sprawie inkasa podatku rolnego, podatku lesnego i podatku od
nieruchomosci zostal wprowadzony do porzadku obrad sesji Rady Gminy, ktéra zostala zwotana na dzien
9 maja 2023 r.

Rozpatrujac sprawe Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy zwazyto, co nastepuje.

Przedmiotowa uchwata Rada Gminy Koneck, powolujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 8 i art. 40 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z p6zn. zm.), art. 28 § 4, art. 47 § 4a ustawy
zdnia 29sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z2022r. poz.2651z pbdézn. zm.) oraz
art. 6 ust. 12 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z2023 r. poz. 70),
art. 6b ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 333) i art. 6 ust. 8 ustawy
z dania 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 888) zarzadzita poboér podatku
rolnego, podatku lesnego i podatku od nieruchomosci w drodze inkasa, wyznaczyla inkasentéw, okreslita
wynagrodzenie za inkaso.

W § 1ust. 2,§4,§5, § 6 badanej uchwaty zawarte zostaty nastgpujace regulacje:

—.8 1. (....) 2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do naleznosci podatkowych objetych tacznym
zobowigzaniem pieni¢znym, o ktorym mowa w art. 6¢c ustawy zdnia 15 listopada 1984 r. o podatku
rolnym.”;

—,,§ 4. Ustala si¢ wynagrodzenie za inkaso dla inkasentow okreSlonych w § 2 w wysokosci 8% od sumy
pobranych i terminowo przekazanych podatkéw na rachunek bankowy Gminy Koneck.”;

—,,§ 5. Inkasenci obowigzani sa do pobierania podatkow, o ktorych mowa w § 1, od podatnikéw podatku
i dokonania wplat na konto Gminy Koneck w dniu nastgpujacym po ostatnim dniu, w ktorym zgodnie
z przepisami prawa podatkowego wptata podatku powinna nastgpié.”;

—,.§ 6. Wyplata wynagrodzenia, o ktérym mowa w § 4, dokonywana bedzie w terminie 30 dni od dnia
rozliczenia.”.

Badana uchwata w sprawie zarzadzenia poboru podatku w drodze inkasa stanowi akt prawa miejscowego,
jest bowiem aktem ogdlnym zawierajacym rozstrzygnigcia generalne, ktore sa kierowane do niedookreslonego
adresata. Samorzad terytorialny ijego organy dzialaja na podstawie iw granicach prawa. Zgodnie
z postanowieniem art. 94 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
Nr 78, poz. 483 zpodzn. zm.) organy samorzadu terytorialnego, na podstawie iw granicach upowaznien
zawartych w ustawie, moga ustanawia¢ akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych
organow, azasady itryb wydawania aktdow prawa miejscowego okre§la ustawa. W mysl
art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym, radzie gminy przystuguje prawo podejmowania uchwat
w sprawach podatkéw i optat lokalnych w granicach okreslonych w odrebnych ustawach. Przepisami rangi
ustawowej, zawierajagcymi upowaznienia dla rady gminy do uchwalenia aktu prawa miejscowego w sprawie
inkasa podatkéw sa powolane w podstawie prawnej badanej uchwaty przepisy:

—art. 6b ustawy o podatku rolnym, ktory stanowi, ze rada gminy moze zarzadzi¢ pobdr podatku rolnego od
0s6b fizycznych w drodze inkasa oraz okresli¢ inkasentéw 1 wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso,

—art. 6 ust. 8 ustawy o podatku le$nym, ktory stanowi, ze rada gminy, w drodze uchwaty, moze zarzadzi¢
pobor podatku lesnego (od oséb fizycznych) w drodze inkasa oraz wyznaczy¢ inkasentow i okreslic
wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso,

—art. 6 ust. 12 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, stanowiacy, ze rada gminy moze zarzadzi¢ pobor
podatku od nieruchomos$ci od 0sob fizycznych w drodze inkasa oraz wyznaczy¢ inkasentow i okreslic
wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso,

—art. 28 § 4 ustawy Ordynacja podatkowa, ktory stanowi, ze rada gminy, rada powiatu oraz sejmik
wojewddztwa moze ustalic wynagrodzenie dla platnikow lub inkasentow z tytulu poboru podatkow
stanowigcych dochody, odpowiednio, budzetu gminy, powiatu lub wojewodztwa,
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—art. 47 § 4a ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktorym terminem ptatnosci dla inkasentow jest dzien
nastgpujacy po ostatnim dniu, w ktorym zgodnie z przepisami prawa podatkowego, wptata podatku powinna
nastapi¢, chyba, ze organ stanowiacy danej jednostki samorzadu terytorialnego wyznaczyl termin
pozniejszy.

Powolane przepisy upowazniaja rade gminy do podjecia uchwaty w sprawie zarzadzenia poboru od o0sdb
fizycznych wymienionych podatkow w drodze inkasa oraz wyznaczenia inkasentow i okre§lenia wysokosci
wynagrodzenia za inkaso.

W § 1 ust. 2 badanej uchwaty zostata zawarta regulacja o tresci ,,Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do
naleznosci podatkowych objetych lacznym zobowigzaniem pieni¢znym, o ktorym mowa w art. 6¢ ustawy
z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym.”. Zgodnie z art. 6¢ ust. 1 ustawy o podatku rolnym, osobom
fizycznym, na ktérych ciazy obowiazek podatkowy w zakresie podatku rolnego oraz jednoczesnie w zakresie
podatku od nieruchomosci lub podatku lesnego dotyczacy przedmiotéw opodatkowania potozonych na terenie
tej samej gminy, wysoko$¢ naleznego zobowigzania podatkowego pobieranego w formie tacznego
zobowigzania pienieznego ustala organ podatkowy w jednej decyzji (nakazie platniczym). ktaczne
zobowigzanie pieni¢zne nie jest wigc odrebnym zobowigzaniem podatkowym, ktére moze by¢ pobierane
w drodze inkasa, ale obejmuje nalezne zobowigzanie z tytutu podatku rolnego i podatku od nieruchomosci lub
podatku lesnego ustalone na podstawie powolanego przepisu, w jednym nakazie ptatniczym (jednej decyzji
podatkowej). Zatem taczne zobowiazanie pienig¢zne zostato przewidziane w ustawie o podatku rolnym dla
uproszczenia wymiaru podatkéw lokalnych 1 w kazdym przypadku taczne zobowigzanie pieni¢zne obejmuje co
najmniej dwa podatki lokalne, w ktorych pobor w drodze inkasa zarzadzita Rada Gminy na podstawie
art. 6 ust. 12 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, art. 6b ustawy o podatku rolnym i art. 6 ust. 8 ustawy
o podatku le§nym.

Powolane zapisy § 1 ust. 2 badanej uchwaly wykraczaja poza zakres delegacji ustawowej przewidziany
w art. 6 ust. 12 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, art. 6b o podatku rolnym i art. 6 ust. 8 ustawy
opodatku lesnym. Kolegium Izby wuznalo, ze wskazana w§ 1 ust. 2 niniejszego rozstrzygnigcia
nieprawidlowo$¢ stanowi nieistotne naruszenie prawa. Zgodnie z art. 11 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, w przypadku nieistotnego naruszenia prawa w uchwale, izba nie stwierdza niewazno$ci
uchwaty, lecz ogranicza si¢ do wskazania, ze wydano ja z naruszeniem prawa.

W § 4 uchwatly Rada Gminy ustalita wysoko$¢ wynagrodzenia inkasenta, stanowiac, ze przystuguje ono od
sumy pobranych i terminowo przekazanych podatkéw na rachunek bankowy Gminy Koneck. W § 6 zapisano,
iz wyplata wynagrodzenia, o ktérym mowa w § 4,dokonywana bedzie w terminie 30 dni od dnia rozliczenia.
W ocenie Kolegium zapisy uzalezniajace otrzymanie wynagrodzenia od terminowo przekazanych podatkéw na
rachunek bankowy gminy oraz okre§lajace termin wyptaty wynagrodzenia inkasentowi, pozostaja
W sprzecznos$ci z obowigzujacym prawem. Powyzszymi zapisami Rada Gminy wykroczyla poza zakres swych
kompetencji okre§lonych przepisami prawa powotanymi w podstawie prawnej uchwaty, poniewaz takich
mozliwosci dla organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego ustawodawca w nich nie przewidziat.
Rowniez takie kompetencje dla rady gminy nie zostaly ustalone w art. 28 § 4 ustawy Ordynacja podatkowa,
ktory to przepis ma zastosowanie w sprawach dotyczacych podatkow i optat lokalnych. Rada gminy, na
podstawie ww. regulacji prawnej moze ustala¢c wynagrodzenie dla inkasentow z tytulu poboru podatkow
stanowigcych dochody budzetu gminy. Ponadto z przepisu art. 28 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa wynika, ze
jedynym warunkiem wyptacenia wynagrodzenia inkasentowi jest terminowe wptacenie przez niego podatku.

Podobne stanowisko w przedmiotowej kwestii zajat Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu
w wyroku z dnia 29 czerwca 2017 r. (sygn. akt I SA/Po 212/17), w ktoérym stwierdzit m.in., ze jezeli katalog
spraw, w zakresie ktorych ustawodawca upowaznit rade gminy do okreslenia szczegotowych zasad
postepowania, jest zamkniety, to rada moze dokonywac regulacji prawnych tylko w takim zakresie, w jakim
zostata do tego upowazniona. Ponadto, jezeli dany przepis i wskazane w nim elementy majg charakter
wyczerpujacy, to nie jest dopuszczalna wyktadnia rozszerzajaca zastosowanie tego przepisu w odniesieniu do
innych kwestii, ktore nie zostaty w nim wymienione. Co nadto istotne, w ww. sprawie, jakkolwiek Sad uznal za
wadliwe zapisy ustalone przez rad¢ gminy w zakresie terminu zaplaty wynagrodzenia za inkaso optat
lokalnych, to taka koncepcja sadu znajdzie, w ocenie Kolegium tut. Izby, rowniez zastosowanie w odniesieniu
do inkasa podatkow lokalnych - w podanym zakresie przedmiotowym, czyli dotyczacym ustalenia terminu
zaptaty wynagrodzenia za inkaso.

Postanowienie zawarte w § 5 badanej uchwaly ustalajace, iz ,,Inkasenci obowigzani sa do pobierania
podatkow, o ktoérych mowa w § 1, od podatnikow podatku i dokonania wptat na konto Gminy Koneck w dniu
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nastegpujacym po ostatnim dniu, w ktérym zgodnie z przepisami prawa podatkowego wptata podatku powinna
nastgpi¢.”, narusza przepis art. 47 § 4a ustawy Ordynacja podatkowa, ktory stanowi, iz ,,Terminem platno$ci
dla inkasentow jest dzien nastgpujacy po ostatnim dniu, w ktorym zgodnie z przepisami prawa podatkowego,
wplata podatku powinna nastapi¢, chyba, ze organ stanowigcy wilasciwej jednostki samorzadu terytorialnego
wyznaczyt termin pozniejszy.”.

Z unormowania tego wynika zatem, ze:

—co do zasady terminem wptaty podatku pobranego przez inkasenta jest dzien nastepujacy po ostatnim dniu
terminu ustawowego,

—do wylacznej wlasciwosci organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego nalezy ewentualnie
ustalenie pdzniejszego terminu wplaty,

—ponadto powtarzanie przepisow ustawowych jest niezgodne z zasadami legislacji.

W zwiazku z powyzszym okreslenie przez organ stanowigcy terminu ptatnosci pobranych przez inkasentow
podatkow w nastepnym dniu po uptywie terminu ptatnosci podatku lub jego raty pozostaje w sprzecznosci
z art. 47 § 4a ustawy Ordynacja podatkowa, gdyz nie jest to termin pozniejszy od okreslonego tym przepisem.

W ocenie Kolegium, powotane w badanej uchwale regulacje zawarte w § 4 o tresci: ,,(...) 1 terminowo
przekazanych (...) na rachunek bankowy Gminy Koneck”, § 51§ 6 badanej uchwaty w sposob istotny
naruszaja prawo, wykraczaja bowiem poza zakres delegacji ustawowej dla rady gminy do stanowienia aktow
prawa miejscowego w sprawach podatkow, natomiast wskazana w § 1 ust. 2 uchwaty nieprawidtowos$¢ stanowi
nieistotne naruszenie prawa.

Majac na wzgledzie wskazang argumentacj¢, Kolegium Izby podjg¢to uchwate jak w sentencji.
Pouczenie :

Na niniejszg uchwate w zakresie pkt. 1 przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bydgoszczy za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 30 dni od daty
dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Daniel Jurewicz
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