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UCHWALA Nr XVI11/48/2023
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ w BYDGOSZCZY

z dnia 9 maja 2023 .

w sprawie stwierdzenia niewaznoS$ci w cze$ci uchwaly Nr XLVI/361/2023 Rady Gminy Drzycim z dnia
18 kwietnia 2023 r. zmieniajacej uchwale Nr XL.IV/342/2023 Rady Gminy Drzycim z dnia 9 marca
2023 r. w sprawie okreslenia zasad i trybu udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie
lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub gminnej ewidencji zabytkow
w ramach Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 w zwigzku z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2022r. poz. 1668), art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca
1990 r. osamorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r. poz.40zpoézn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy uchwala, co nastepuje:

stwierdza niewazno$¢ uchwaty Nr XLVI/361/2023 Rady Gminy Drzycim dnia 18 kwietnia 2023 r. zmieniajacej
uchwate Nr XLIV/342/2023 Rady Gminy Drzycim z dnia 9 marca 2023 r. w sprawie okre$lenia zasad i trybu
udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do
rejestru zabytkéw lub gminnej ewidencji zabytkow w ramach Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow
w czesci dotyczacej zapisOw:

— § 1 ust. 2uchwaly o tresci: usuwa si¢ w catosci zapis § 3 ,,Zasady udzielania rozliczania dotacji oraz
kontroli dotacji, o ktérej mowa w § 1, okresla umowa na dotacje na prace konserwatorskie, restauratorskie
lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub znajdujacych si¢ w ewidencji
gminnej zabytkow, potozonych na terenie gminy Drzycim”,

— § 1 ust. 4 uchwaly o tresci: usuwa si¢ w calosci zapis § 8 Regulaminu, stanowiacego zatacznik Nr 1 do
przedmiotowej uchwaly ,,W celu rozliczenia dotacji Wnioskodawca sklada Wojtowi Gminy Drzycim
sprawozdanie z wykorzystania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytku, udzielonej ze $rodkéw Gminy Drzycim, ktorego wzor stanowi zatgcznik Nr 2 do niniejszej
uchwaty, wraz z protokotem odbioru wykonanych prac lub robot oraz dokumentacjg fotograficzna,
w terminie 30 dni od dnia zakonczenia prac lub robot, jednak nie p6zniej niz w terminie do dnia 31 stycznia
roku nastgpujacego po roku udzielenia dotacji” wraz z zatacznikiem Nr 2 stanowigcym wzor sprawozdania
koncowego z wykorzystania dotacji.

Uzasadnienie

Rada Gminy Drzycim w dniu 18 kwietnia 2023 r. podjeta uchwalte zmieniajaca uchwate Nr XLI1V/342/2023
Rady Gminy Drzycim z dnia 9 marca 2023 r. w sprawie okreslenia zasad i trybu udzielania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow Iub
gminnej ewidencji zabytkow w ramach Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkoéw. Uchwata wptyneta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu 19 kwietnia 2023 r. i byla przedmiotem badania
nadzorczego na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 9 maja 2023 r.
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Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. 22022 r. poz. 1668), w posiedzeniu Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu,
ktorego sprawa jest rozpatrywana. Majac na uwadze tre$¢ art. 15zzx ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
o0 szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem izwalczaniem COVID-19,
innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2095 z pdzn.
zm.), w zwigzku z trescig uchwaty Nr 1I/1/2023 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
zdnia 11 stycznia 2023 r. wsprawie obradowania w zdalnym trybie Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy w czasie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii,
Wéjt Gminy Drzycim - Pan Marian Krywald oraz Przewodniczaca Rady Gminy Drzycim - Pani Elzbieta
Babinska pismem z dnia 2 maja 2023 r. znak RIO-KA-4010-XVIII-4/2023 zostali zawiadomieni o terminie
posiedzenia Kolegium oraz poinstruowani o przystugujacym prawie do zlozenia pisemnych wyjasnien
w przedmiotowej sprawie, a takze o mozliwosci zdalnego uczestnictwa w posiedzeniu.

Zastepca Wojta Gminy ztozyl w dniu 8 maja 2023 r. wyjasnienia, w ktorych uznano argumentacje Izby,
nie wniesiono wigc uwag do wnioskow dotyczacych wstepnego badania uchwaty. Wiladze Gminy
nie skorzystaty z prawa uczestnictwa w posiedzeniu Kolegium w dniu 9 maja 2023 r.

Rozpatrujac sprawe, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy zwazyto, co nastepuje.

Przedmiotowg uchwalg Rada Gminy Drzycim dokonala zmiany uchwaty Nr XLIV/342/2023 Rady Gminy
Drzycim z dnia 9 marca 2023 r. w sprawie okre$lenia zasad i trybu udzielania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub gminnej ewidencji
zabytkow w ramach Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkdéw, w tym dokonata na podstawie § 1 ust. 2 oraz
§ 1 ust. 4 usuniecia zapiséw uchwaty o tresci wskazanej powyzej.

Jednakze wskaza¢ nalezy, ze Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy uchwala
Nr XI11/38/2023 zdnia 29 marca 2023 r. wsprawie stwierdzenia niewaznosci Ww czgsci uchwaly
Nr XLIV/342/2023 Rady Gminy Drzycim z dnia 9 marca 2023 r. w sprawie okre$lenia zasad i trybu udzielania
dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru
zabytkow lub gminnej ewidencji zabytkow w ramach Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow stwierdzito
niewaznos$¢ powyzszych zapisow.

W ocenie Kolegium, Radzie Gminy Drzycim nie przystugiwata kompetencja do usunigcia przepisow
uchwaty, wobec ktorych inny organ w ramach swojej kompetencji stwierdzit niewaznos¢.

Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r.
poz. 40 z p6zn. zm.) stwierdzenie przez organ nadzoru niewazno$ci uchwaty lub zarzadzenia organu gminy
wstrzymuje ich wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia
rozstrzygniecia nadzorczego. Uchwate w tym przedmiocie dor¢czono Gminie w dniu 31 marca 2023 r., tym
samym organowi stanowigcemu znana byla tre$¢ wyzej wskazanego rozstrzygnigcia nadzorczego. Organ
stanowiacy nie mogt wigc usunaé z obrotu prawnego wyzej wskazanych przepisow prawa, gdyz wczesniej
stwierdzono wobec nich niewaznos$¢, a organy wiladzy publicznej musza dziata¢ na podstawie i granicach
prawa. Zgodnie natomiast z tre$cig art. 91 ust. 1 ww. ustawy, uchwata lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne
z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaty lub zarzadzenia w calosci lub w czeg$ci orzeka organ nadzoru
w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

W ocenie kolegium powyzsza nieprawidlowo$¢ stanowi istotne naruszenie prawa.

Uwzgledniajac powyzsza argumentacje, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy podjeto
uchwate jak w sentencji.

Pouczenie:

Na niniejsza uchwate przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 30 dni od daty dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Daniel Jurewicz
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