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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE Nr 7/2023
WOJEWODY KUJAWSKO-POMORSKIEGO

z dnia 17 stycznia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r., poz. 40
tj.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty nr XLIII/330/2022 Rady Gminy Dabrowa Biskupia z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie utworzenia na
terenie Gminy Dabrowa Biskupia Centrum Aktywnos$ci Seniora oraz wiaczenie go w strukture organizacyjna
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Dabrowie Biskupiej.

Uzasadnienie

W dniu 14 grudnia 2022 r. Rada Gminy Dabrowa Biskupia dzialajac na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 6,
art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 15 pkt 6, art. 17 ust. 2 pkt 3, art. 51 ust. 1, 2,
art. 111a wust. 1 pkt 1, ust. 2 ustawy zdnia 12 marca 2004r. opomocy spolecznej (Dz. U. z202lr.,
poz. 2268 z pdzn. zm.), podjeta uchwate w sprawie utworzenia na terenie Gminy Dabrowa Biskupia Centrum
Aktywno$ci Seniora oraz wiaczenie go w struktur¢ organizacyjng Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej
w Dabrowie Biskupiej.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru 20 grudnia 2022 r.

Zawiadomieniem zdnia 29 grudnia 2022r. znak: WNK.IV.4131.177.2022, organ nadzoru wszczat
postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci ww. uchwaty. W odpowiedzi z dnia 3 stycznia
2023 r., znak: BRG.0711.12.2022, Wéjt Gminy Dabrowa Biskupia przestat podjeta w dniu 29 grudnia 2022 r.
uchwale nr XLIV/338/2022 Rady Gminy Dabrowa Biskupia w sprawie utworzenia o$rodka wsparcia Klubu
Seniora pod nazwa ,,Centrum Aktywno$ci Seniora” w Stanominie na terenie Gminy Dabrowa Biskupia oraz
wlaczenie go w strukture organizacyjng Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Dabrowie Biskupie;.
W § 5 powotanej uchwaly Rada Gminy postanowita: ,,Uchwata wchodzi w zycie zdniem podjecia”.
Zkoleiw § 3 cyt. uchwaly zdnia 29 grudnia 2022r. Rada Gminy postanowita: ,,Uchyla si¢ uchwale
nr XLII1/330/2022 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie utworzenia na terenie Gminy Dabrowa Biskupia
Centrum aktywnos$ci Seniora oraz wlaczenia go w struktur¢ organizacyjng Gminnego Os$rodka Pomocy
Spotecznej w Dgbrowie Biskupiej (Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. z 2022 r., poz. 7014).

W wyniku tego, pomimo zapisu o uchyleniu uchwaty, w dzienniku urzedowym uchwata ta figuruje jako
»akt obowigzujacy”, co moze wprowadza¢ w blad odbiorce zapisow tego aktu. Tym samym akt
nieobowigzujacy nie zostat skutecznie wycofany zobrotu prawnego. Rada Gminy mogla w pierwszej
kolejnosci uchyli¢, we wilasnym zakresie, uchwate nr XLIII/330/2022 ogloszong w dzienniku urzgdowym
w dniu 16 grudnia 2022 r. (ktérej Rada Gminy bezpodstawnie nadata walor aktu prawa miejscowego) - w tym
samym trybie co uchwala pierwotna, a nastgpniec ewentualnie podjag¢ nowa uchwale w tym zakresie -
obowiazujaca od dnia podjecia.



Dziennik Urzgdowy Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego -2- Poz. 454

Wobec powyzszego, organ nadzoru dokonujac oceny uchwaty nr XLI11/330/2022 z dnia 14 grudnia 2022 r.
wskazuje co nastgpuje.

W § 4 przedmiotowej uchwatly, Rada Gminy Dgbrowa Biskupia postanowita: ,,Uchwata wchodzi w zycie po
uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego”.
Podstawe prawna badanej uchwaty stanowi m.in. art. 17 ust. 2 pkt 3 ustawy o pomocy spotecznej. Zgodnie
z przytoczonym przepisem, do zadan wiasnych gminy nalezy podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy
spotecznej wynikajacych z rozeznanych potrzeb gminy, w tym prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach
pomocy spotecznej i osrodkach wsparcia o zasiegu gminnym oraz kierowanie do nich os6b wymagajacych
opieki. Organ nadzoru wskazuje, ze regulacja § 4 uchwaly narusza w sposob istotny dyspozycje art. 13 ustawy
z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéow prawnych (Dz. U.
72019 r. poz. 1461 tj.), zgodnie z ktorym w wojewddzkim dzienniku urzedowym ogtasza si¢ okreslone rodzaje
aktow prawnych. Cytowany wyzej przepis zawiera w punktach 1-9 zamkniety katalog aktow prawnych
podlegajacych publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym. Przedmiotowa uchwala nie nalezy do zadne;j
z kategorii aktow prawnych wymienionych w tym katalogu. Obowigzek jej publikacji nie wynika réwniez
z przepisow szczegoOlnych, do ktéorych odsyla art. 13 pkt 10 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych. W szczegoélnosci przedmiotowa uchwata nie stanowi aktu prawa
miejscowego, o ktorym mowa w art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktéow normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych. W ocenie organu nadzoru art. 17 ust. 2 pkt 3 ustawy o pomocy spotecznej, bedacy podstawa
prawna badanej uchwaly, nie stanowi upowaznienia do wydania aktu prawa miejscowego. Przepis ten stanowi
podstawe do wydawania aktow polityki administracyjnej, programéw, wytycznych — nie stanowi jednak
kompetencji do tworzenia norm powszechnie obowiazujacych.

Dodatkowo, nalezy zauwazy¢, ze statut GOPS nie jest aktem prawa miejscowego i nie podlega publikacji
w wojewodzkim dzienniku urzgdowym. Rozstrzygnieciem nadzorczym nr 71/2021 z 7 czerwca 2021 r.
Wojewoda Kujawsko-Pomorski stwierdzit niewazno§¢ uchwaly Rady Gminy Dabrowa Biskupia w sprawie
uchwalenia statutu GOPS m.in. z powodu niewtasciwego zapisu o wej$ciu uchwaly w zycie. Dnia 23 czerwca
2021 r. Rada podjeta nowa uchwate w sprawie statutu GOPS, w ktérej zapisano, ze: ,,uchwata wchodzi w zycie
z dniem podjecia”. Poniewaz utworzong jednostke Rada wlaczyla w strukturg organizacyjnga GOPS
uzasadniony jest poglad, ze uchwata taka powinna wej$¢ w zycie w takiej samej formie jak statut GOPS.

Majac na uwadze powyzsze, nalezato orzec jak na wstepie.
Rozstrzygnigcie jest ostateczne.

Na niniejsze rozstrzygnigcie przysluguje prawo wniesienia skargi za posrednictwem Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, ul. Jana Kazimierza 5, 85-035
Bydgoszcz, w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski
Mikotaj Bogdanowicz
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