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UCHWALA Nr 11/5/2023
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ w BYDGOSZCZY
z dnia 11 stycznia 2023 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaly Nr LVII/449/22 Rady Miejskiej Aleksandrow
Kujawski z dnia 30 listopada 2022 r. w sprawie przyjecia zasad i trybu udzielania i rozliczania
dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie iroboty budowlane przy zabytkach
wpisanych do rejestru lub figurujacych w gminnej ewidencji zabytkow, znajdujacych si¢ na
terenie administracyjnym Gminy Miejskiej Aleksandréow Kujawski.

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt41iart. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2022r. poz. 1668), art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r. poz. 40), art.7 ust. 3 ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz.U. z 2021 r.
poz. 743 z p6zn.zm.) oraz art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece
nad zabytkami (Dz. U. z 2022 r. poz. 840 z p6zn.zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy uchwala, co nastepuje:

stwierdza niewazno$¢ uchwaly Nr LVII/449/22 Rady Miejskiej Aleksandrow Kujawski z dnia
30 listopada 2022 r. w sprawie przyjecia zasad 1trybu udzielania irozliczania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie iroboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru lub
figurujacych w gminnej ewidencji zabytkdw, znajdujacych si¢ na terenie administracyjnym Gminy
Miejskiej Aleksandrow Kujawski.

Uzasadnienie

Rada Miejska Aleksandréw Kujawski podjeta w dniu 30 listopada 2022 r. uchwale Nr LVI1/449/22
w sprawie przyjecia zasad 1trybu udzielania 1rozliczania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie i roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru lub figurujacych w gminne;j
ewidencji zabytkow, znajdujacych si¢ na terenie administracyjnym Gminy Miejskiej Aleksandrow
Kujawski. Uchwata wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu 12 grudnia
2022 r. 1 byla przedmiotem badania nadzorczego na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 11 stycznia
2023 1.

Zgodnie zart. 18 ust. 3 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach
obrachunkowych, w posiedzeniu Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu,
ktorego sprawa jest rozpatrywana. Majac na uwadze tre$¢ art. 15zzx ust. 1 ustawy z dnia 2 marca
2020r. oszczegldlnych  rozwigzaniach  zwigzanych  z zapobieganiem, przeciwdziataniem
1 zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych
(Dz. U. z20210r. poz.2095 z pdzn.zm.),w zwigzku ztreScia uchwaly Nr 1I/1/2023 Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 21 stycznia 2023 r. w sprawie obradowania
w zdalnym trybie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w czasie
obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii, pismem o sygn. RIO-KA-4010-
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11-4/2023 z dnia 3 stycznia 2023 r., Burmistrz Miasta Aleksandrowa Kujawskiego - Pan Arkadiusz
Gralak oraz Przewodniczaca Rady Miejskiej Aleksandrowa Kujawskiego - Pani Lidia Kulpa
zawiadomieni zostali o terminie posiedzenia Kolegium i poinstruowani o przyshugujacym prawie do
ztozenia pisemnych wyjasnien w przedmiotowej sprawie w terminie do dnia 8 stycznia 2023 r.,
a takze o mozliwos$ci zdalnego uczestnictwa w posiedzeniu. W posiedzeniu Kolegium uczestniczyt
Pan Mariusz Moneta - Radca Prawny posiadajacy odpowiednie pelnomocnictwo Burmistrza Miasta.

Przedmiotowa uchwala Rada Miejska Aleksandrow Kujawski okreslita zasady i tryb udzielania
1 rozliczania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytkach
wpisanych do rejestru lub figurujacych w gminnej ewidencji zabytkéw, znajdujacych si¢ na terenie
administracyjnym Gminy Miejskiej Aleksandréw Kujawski z budzetu Gminy Miejskiej Aleksandrow
Kujawski.

Wiasciwosci rad gmin odnosnie stanowienia w sprawach dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru okresla przepis
art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw iopiece nad zabytkami (Dz.U.
72022 r. poz. 840 z p6zn. zm.). Przepis ten stanowi, ze w trybie okre§lonym odrgbnymi przepisami
dotacja na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do
rejestru moze by¢ udzielona przez organ stanowigcy gminy, powiatu lub wojewodztwa, nazasadach
okreslonych w podjetej przez ten organ uchwale.

Rada Miejska Aleksandréow Kujawski postanowita w tytule oraz w § 1 przedmiotowej uchwaty, iz
»przyjmuje si¢ do stosowania zasady i tryb udzielania i rozliczania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie i roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow lub figurujacych
w gminnej ewidencji zabytkow, znajdujacych si¢ na terenie administracyjnym Gminy Miejskiej
Aleksandréow Kujawski, okreslone szczegdélowo w zalaczniku nr 1 do uchwaty”

W odniesieniu do dotacji celowej na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane
przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw pochodzacych z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego brak jest w ustawie o ochronie zabytkow iopiece nad zabytkami przepisow
regulujacych tryb i warunki jej rozliczania oraz sposobu kontroli, brak tez jest upowaznienia dla
regulowania tej kwestii w drodze aktu prawa miejscowego, zatem Ww tej materii muszg mieé
zastosowanie przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 .
poz. 1634 z p6zn.zm.) - dalej ufp. Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie w wyroku z dnia
25 stycznia 2011 r. sygn. I SA/Kr 1673/10, stwierdzit, ze ,,z art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca
2003 r. o ochronie zabytkéw 1 opiece nad zabytkami wynika dla organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego jedynie upowaznienie do ustalenia zasad udzielania dotacji celowej, a juz
nie trybu czy warunkéw jej rozliczania. Przepis kompetencyjny mowi wprost jedynie o ,,zasadach
udzielania dotacji”, a wiec przyktadowo chodzi tu o sposdb postepowania z wnioskiem o udzielenie
dotacji, wymagane dokumenty do rozpoznania tego wniosku, forme zatatwienia wniosku.”.

W § 6 zatacznika do uchwaty wskazano, cyt. ,,Dotacja moze by¢ udzielona:

1.0sobom fizycznym oraz podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych i nie
dziatajacym w celu osiggnigcia zysku, posiadajagcym tytut prawny do budynku, wynikajacy z prawa
wlasnosci, uzytkowania wieczystego, trwalego zarzadu, ograniczonego prawa rzeczowego albo
stosunku zobowigzaniowego, finansujacej prowadzenie prac konserwatorskich, restauratorskich
1 rob6t budowlanych przy tym budynku,

2.Jednostce organizacyjnej spoza sektora finanséw publicznych, ktorej celem statutowym jest
ochrona zabytkow i opieka nad zabytkami, a ktora podj¢ta si¢ realizacji i sfinansowania konkretnych
prac lub robot na podstawie umowy z podmiotem, posiadajacym tytul prawny do budynku.".

Na marginesie Kolegium Izby informuje, iz krag podmiotéw mogacych ubiega¢ si¢ o udzielenie
dotacji celowej z budzetu gminy na dofinansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robot
budowlanych przy zabytku wskazany w § 6 uchwaly jest niezgodny z art. 71 ustawy o ochronie
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zabytkéw 1 opiece nad zabytkami. Zgodnie z trescig artykutu 71 ust. 1 ww. ustawy, osoba fizyczna lub
jednostka organizacyjna posiadajaca tytul prawny do zabytku wynikajacy z prawa wlasnosci,
uzytkowania wieczystego, trwatego zarzadu, ograniczonego prawa rzeczowego albo stosunku
zobowigzaniowego finansuje prowadzenie prac konserwatorskich, restauratorskich 1 robdt
budowlanych przy tym zabytku.

Z tresci cytowanych zapisow § 6 zalgcznika do badanej uchwaty wnioskowaé¢ mozna, ze
przedmiotowe dotacje moga by¢ udzielane m.in. podmiotom prowadzacym dzialalnos¢ gospodarcza,
gdyz z powyzej zacytowanych postanowien uchwaty okreslajacych krag podmiotéw nie wynika
mozliwo$¢ jednoznacznej identyfikacji ,,wnioskodawcy”. Tym samym moga stanowi¢ pomoc
publiczng lub pomoc de minimis, o ktérej mowa w ustawie z dnia 30 kwietnia 2007 r. o postgpowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz.U. z2021r. poz. 743 z pdzn.zm.). Tak wiec
ustalenie zasad udzielania dotacji powinno uwzglednia¢ warunki dopuszczalno$ci pomocy publicznej,
okreslone w przepisach prawa Unii Europejskiej, w tym przypadku, gdy pomoc udzielana bytaby jako
pomoc de minimis - w przepisach rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia
2013 r. w sprawie stosowania art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy
de minimis(Dz. Urz. UE L Nr 352.1 z 24 grudnia 2013 r.).

W odniesieniu do badanej uchwaly Rady Miejskiej Aleksandrowa Kujawskiego winny zostaé
spelnione wymogi proceduralne okre§lone przepisami art. 7 ust. 3 ustawy o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej. Zgodnie z niniejszym przepisem, projekt programu pomocowego
przewidujacy udzielenie pomocy de minimis podlega wylacznie zgloszeniu Prezesowi Urzegdu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow (dalej UOKIiK), ktory w terminie 14 dni moze przedstawié
zastrzezenia dotyczace przejrzysto$ci zasad udzielenia pomocy (art. 7 ust. 3 ustawy), ktére organy
jednostek samorzadu terytorialnego powinny uwzgledni¢ podejmujac uchwate dotyczaca udzielenia
pomocy de minimis. Ewentualne zastrzezenia moga mie¢ istotny wplyw na ostateczng tres¢ uchwaty.

Kolegium ustalito, ze projekt uchwaty Rady Miejskiej Aleksandrowa Kujawskiego w sprawie
okreslenia zasad udzielania dotacji na sfinansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub
robot budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkdw nie zostatl przestany do UOKIK.

Podjecie przez Rade Miejska Aleksandrowa Kujawskiego uchwaly w sprawie przyjecia zasad
1 trybu udzielania i rozliczania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane
przy zabytkach wpisanych do rejestru lub figurujacych w gminnej ewidencji zabytkow, znajdujacych
si¢ na terenie administracyjnym Gminy Miejskiej Aleksandrow Kujawski z ktorej wynika mozliwo$¢
udzielenia pomocy publicznej stanowigcej pomoc de minimis podmiotom prowadzacym dziatalnos¢
gospodarczag bez dopelnienia obowigzku wynikajacego z art. 7 ust. 3 ustawy o postepowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej naruszylo wynikajaca z przepisow prawa procedure
podjecia uchwaty.

Niedopehienie tego obowigzku narusza w sposob istotny powolany wyzej przepis ustawy, tj.
narusza tryb podjecia tego typu uchwat. To naruszenie prawa skutkuje stwierdzeniem niewaznos$ci
badanej uchwaty.

Ponadto oceniajac zgodno$¢ postanowien przedmiotowej uchwaty z przepisami prawa Kolegium
ustalito, co nastepuje;

W § 19 zalacznika do uchwaly zapisano, iz w umowach zawieranych przez Gminge Miejska
Aleksandréow Kujawski okresla si¢ w szczegdlnosci 1 wymieniono 9 postanowien umowy. Ponadto
okreslono w uchwale Wz6r Umowy wraz z zalgcznikami.

Zgodnie z przepisami art. 250 ufp zarzad jednostki samorzadu terytorialnego, udzielajac dotacji
celowej, w tym jednostce samorzadu terytorialnego, w przypadku gdy odrebne przepisy lub umowa
mig¢dzynarodowa nie okre$laja trybu izasad udzielania lub rozliczania dotacji, zawiera umowg.
Zgodnie z tym przepisem w jej tresci nalezy uwzgledni¢ wysoko$¢ dotacji, cel lub opis zakresu
rzeczowego zadania, na ktorego realizacj¢ przyznane sa srodki dotacji, termin wykorzystania dotacji
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nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego, termin i sposob rozliczenia dotacji oraz
termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji celowej z tym, ze termin nie moze by¢ dhuzszy niz
terminy zwrotu okreslone w niniejszym dziale. Ustawodawca nie przypisal radzie kompetencji do
kreowania elementéw umowy. To organ wykonawczy w oparciu o art. 250 ufp podpisuje umowe
z beneficjentem, majac na uwadze tres¢ tegoz przepisu. W zwigzku z tym nie moze by¢ w tresci tej
uchwaty postanowien dotyczacych elementow umowy, jak réwniez wzoru umowy Wwraz
z zalacznikami.

W § 20 zatacznika do uchwaty zapisano, iz podmiot otrzymujacy dotacje zobowigzany jest do
ztozenia pisemnego sprawozdania merytorycznego i rozliczenia finansowego dotacji w terminie do
30 listopada roku, w ktérym zostata udzielona dotacja, dalej wskazano co musi zawierac
sprawozdanie z prac objetych dotacja.

Odnoszac si¢ do tych regulacji Kolegium Izby wskazuje, ze zakres stosunkow normowanych
uchwata podejmowang na podstawie art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw 1opiece nad
zabytkami, organ stanowigcy moze ksztaltowa¢ wytacznie na podstawie i w granicach prawa. Zawarta
w tym artykule norma kompetencyjna, upowaznia organ stanowigcy do okreslenia zasad udzielania
dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do
rejestru zabytkow lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkoéw. Przepis moéwi wprost
o0 ,,zasadach dotacji”, a wigc nie moze stanowi¢ materialno-prawnej podstawy do przyjmowania, iz
w zakresie tego pojecia miesci si¢ uprawnienie do okreslenia sposobu rozliczenia dotacji poprzez
obowigzek zlozenia sprawozdania zrealizacji zadania.Nalezy takze zauwazy¢, ze okreslajac
w badanej uchwale sposob rozliczania udzielonych dotacji, Rada Miejska wkroczyla w kompetencje
organu wykonawczego okreslone w art. 250 ufp, ktéry dziatajac na podstawie tego przepisu
i udzielajac dotacji celowej, postanawia odnosnie sposobu rozliczenia udzielonej dotacji w umowie
o udzieleniu dotacji, ktérg zawiera z podmiotem dotowanym.

W § 22 zalacznika do uchwaty zapisano, iz w przypadku stwierdzenia wykorzystania dotacji
niezgodnie zumowg, w tym nieprzedstawienia rozliczenia w terminie okreslonym w umowie,
nieterminowego zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji, podania nieprawidtowych lub niepeilnych
informacji o ktorych mowa w § 16 pkt 2 a i b podmiot, ktory otrzymat dotacj¢ moze by¢ zobowigzany
na podstawie decyzji Burmistrza Aleksandrowa Kujawskiego do zwrotu dotacji oraz traci prawo do
ubiegania si¢ o dotacje z budzetu Gminy Miejskiej Aleksandrowa Kujawskiego przez kolejnych pigc
lat.

W odniesieniu do zapisow § 22 Kolegium zwraca uwage, iz zasady i przestanki zwrotu dotacji
udzielonych z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego zostaly okreslone w ustawie o finansach
publicznych, gtownie w art. 251 1 252, a co do sposobu rozliczania dotacji — art. 250 ufp, dlatego tez
nie ma podstaw do odrebnego ich regulowania w uchwale. W sytuacji bowiem, gdy w odrgbnych
ustawach brak jest uregulowan okreslajacych zasady i tryb zwrotu dotacji, stosuje si¢ w tym zakresie
przepisy zawarte w ustawie o finansach publicznych, co wynika z art. 253 ufp. Wskazane przepisy
prawa nie zawieraja postanowien odno$nie sankcji w postaci utraty prawa do ubiegania si¢ o dotacj¢
z budzetu Gminy Miejskiej Aleksandrowa Kujawskiego przez kolejnych pig¢ lat. Rada Miejska
nie miata umocowania prawnego do ustanowienia w § 22 sankcji nie przewidzianych w przepisach
ustawy o finansach publicznych.

Wykonujac swoje kompetencje prawodawcze, zawarte w upowaznieniach ustawowych, organy
samorzadu terytorialnego sa obowigzane dziala¢ $cis§le w granicach tych upowaznien. Nie s3
upowaznione ani do regulowania tego, co zostato juz ustawowo uregulowane, ani tez do wychodzenia
poza zakres upowaznienia ustawowego.

Uwzgledniajac powyzsze ustalenia, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
uznato, ze wskazane naruszenia przepisoéw prawa majg charakter istotny i postanowito jak w sentencji.
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Pouczenie:

Na niniejsza uchwate przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 30 dni od daty doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Jurewicz
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