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UCHWALA Nr 11/2/2023
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ w BYDGOSZCZY
z dnia 11 stycznia 2023 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci w czeSci uchwaly Nr LXX/584/2022 Rady Miejskiej
w Zninie z dnia 12 grudnia 2022 r. w sprawie okreslenia zasad ustalania i poboru, terminow
platnosci i wysokosci stawek oplaty targowej oraz zarzadzenia jej poboru w drodze inkasa.

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 iart. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2022r. poz. 1668), art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40) oraz art. 47 § 4a ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z2022r. poz.2651 z pdzn. zm.), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy uchwala, co nastepuje:

stwierdza niewazno$é uchwaty Nr LXX/584/2022 Rady Miejskiej w Zninie z dnia 12 grudnia 2022 r.
w sprawie okreslenia zasad ustalania i poboru, terminéw ptatnosci i wysokosci stawek oplaty targowe;j
oraz zarzadzenia jej poboru w drodze inkasa w cze$ci dotyczacej zapisow § 10 ust. 3 zdanie pierwsze
o tresci ,,Terminem ptatnosci dla inkasenta jest ostatni dzien roboczy tygodnia, za ktory nalezno$¢
zostala pobrana.”.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Zninie podjeta w dniu 12 grudnia 2022 r. uchwate Nr LXX/584/2022 w sprawie
okreslenia zasad ustalania i poboru, termindéw ptatnosci i wysokosci stawek optaty targowej oraz
zarzadzenia jej poboru w drodze inkasa.

Uchwata wplyne¢ta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu 12 grudnia 2022 r.
1 byla przedmiotem badania nadzorczego na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 11 stycznia 2023 r.

Zgodnie zart. 18 ust. 3 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. oregionalnych izbach
obrachunkowych, w posiedzeniu Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu,
ktorego sprawa jest rozpatrywana. Majac na uwadze tres¢ art. 15zzx ust. 1 ustawy z dnia 2 marca
2020r. oszczegdlnych  rozwigzaniach  zwigzanych  z zapobieganiem, przeciwdziataniem
1 zwalczaniem COVID-19, innych chor6éb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych
(Dz. U. z2021r. poz.2095 z pdzn. zm.),w zwigzku ztrescia uchwaly Nr 1I/1/2023 Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 11 stycznia 2023 r. w sprawie obradowania
w zdalnym trybie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w czasie
obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii, Burmistrz Gminy Znin - Pan
Robert Luchowski oraz Przewodniczacy Rady Miejskiej w Zninie - Pan Dariusz Kazmierczak pismem
z dnia 3 stycznia 2023 r. znak RIO-KA-4010-1I-5/2023 zostali zawiadomieni o terminie posiedzenia
Kolegium oraz poinstruowani o przystugujacym prawie do zlozenia pisemnych wyjasnien
w przedmiotowej sprawie do dnia 9 stycznia 2023 r., a takze o mozliwosci zdalnego uczestnictwa
w posiedzeniu, z czego nie skorzystano.
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Rozpatrujac sprawe, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy zwazylo, co
nastepuje.

Podstawe prawng podjecia przedmiotowej uchwaly stanowia przepisy art. 19 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach 1optatach lokalnych (Dz.U. z2023r. poz. 70). Zgodnie
z art. 19 pkt 1 lit. austawy o podatkach 1 optatach lokalnych Rada Miejska, w drodze uchwaty,
okreslita zasady ustalania i poboru oraz terminy ptatnosci a takze wysoko$¢ stawek optaty targowe;.
Do uprawnien organu stanowigcego nalezy takze zarzadzenie poboru oplaty w drodze inkasa,
okreslenie inkasentow oraz wysokosci wynagrodzenia za inkaso, co zostalo uregulowane
w przedmiotowej uchwale. W zapisach § 8 Rada uwzglednita zwolnienia przedmiotowe.

Zgodnie z postanowieniami uchwaly Rada Miejska zarzadzita pobdr optaty targowej w drodze
inkasa. Na inkasenta wyznaczono Przedsiebiorstwo Uslug Komunalnych PUK spétka z ograniczong
odpowiedzialnoscig z siedzibg w Zninie, ktorego wynagrodzenie ustanowiono na poziomie 10% od
zainkasowanej optaty. Stosownie do zapisow § 10 ust. 3 uchwaty inkasent dokonuje wplaty optaty
targowej na wlasciwy rachunek budzetu Gminy Znin. Terminem platnosci dla inkasenta jest ostatni
dzien roboczy tygodnia, za ktdry naleznos$¢ zostata pobrana.

W mysl art. 47 § 4a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2022 r.
poz. 2651 z pdzn.zm.), terminem ptatnosci dla inkasentow jest dzien nastgpujacy po ostatnim dniu,
w ktorym zgodnie z przepisami prawa podatkowego, wptata podatku powinna nastgpi¢, chyba, ze
organ stanowigcy wlasciwej jednostki samorzadu terytorialnego wyznaczyt termin pozniejszy.

Z powyzszych uregulowan wynika, ze:

- co do zasady terminem ptatnosci pobranej optaty dla inkasenta jest dzien nastepujacy po ostatnim
dniu terminu ustawowego,

- do wlasciwosci organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego nalezy ewentualnie
ustalenie pozniejszego terminu wplaty,

- ustalenie za$ terminu ustawowego stanowi faktyczne powtarzanie przepisOw ustawowych i jest
niezgodne z zasadami legislacji.

Zatem ustalony przez Rad¢ Miejskg w §10 ust. 3 uchwaty termin platnosci dla inkasenta, ktory jest
ostatnim dniem roboczym tygodnia, za ktéry nalezno$¢ zostala pobrana, nie jest terminem
pozniejszym, co narusza art. 47 § 4a ustawy Ordynacja podatkowa. Zaktadajac, ze ostatnim dniem
roboczym w tygodniu jest piatek, a optaty pobierane sa w czwartki wowczas mamy do czynienia
z terminem okreslonym w ustawie, ktérego Rada nie ma prawa powiela¢ w swojej uchwale.
Natomiast jesli optaty pobierane sa w piatki, to termin platnosci dla inkasenta ustanowiony na ostatni
dzien roboczy w tygodniu stanowi roOwniez piatek, a to oznacza wyznaczenie terminu krotszego od
uregulowanego w przepisach ustawy.

Biorgc powyzsze pod uwage Kolegium Izby stwierdzito, Ze tres¢ § 10 ust. 3 uchwaty, ktory okresla
termin platnosci dla inkasenta, pozostaje w sprzecznosci z art. 47 § 4a ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa.

Pouczenie:

Na niniejsza uchwate przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 30 dni od daty dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Jurewicz
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