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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE Nr 9/2023
WOJEWODY KUJAWSKO-POMORSKIEGO

z dnia 25 stycznia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r.,,
poz. 40)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly nr XLVII/437/2022 Rady Miejskiej w Brzesciu Kujawskim z dnia 20 grudnia 2022 r. w sprawie ustalenia
wysokosci stawek optaty za zajecie 1 m? pasa drogowego droég gminnych na cele niezwigzane z potrzebami
zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu.

UZASADNIENIE

W dniu 20 grudnia 2022 r. Rada Miejska w Brzesciu Kujawskim podjeta uchwate nr XLVII/437/2022
w sprawie ustalenia wysoko$ci stawek optaty za zajecie 1 m? pasa drogowego drog gminnych na cele niezwigzane
z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 29 grudnia 2022 r.

Zawiadomieniem z dnia 9 stycznia 2023 r., znak: WNK.DW.IV.4131.1.2023.JK organ nadzoru wszczat
postepowanie nadzorcze W sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaly. W wyznaczonym terminie Burmistrz
Brzescia Kujawskiego nie ustosunkowal si¢ do zarzutow zawartych W zawiadomieniu o wszczeciu
postepowania nadzorczego.

Jako podstawe prawna uchwaty powotano przepis art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
art. 40 ust. 8 i ust. 9 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2022 r., poz. 1693 z pdzn.
zm.).

Stosownie do brzmienia art. 40 ust. 8 ustawy o drogach publicznych ,,Organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaty, ustala dla drog, ktéorych zarzadca jest jednostka samorzadu
terytorialnego, wysoko$¢ stawek oplaty za zajecie 1 m? pasa drogowego. Stawki optlaty, o ktorych mowa
w ust. 4 1 6, nie moga przekroczy¢ 10 zt za jeden dzien zajmowania pasa drogowego, a stawka optaty, o ktdrej
mowa w ust. 5, nie moze przekroczy¢ 200 zi, Z tym ze w odniesieniu do obiektow i urzadzen infrastruktury
telekomunikacyjnej stawki optaty, o ktérych mowa w ust. 4 1 6, nie moga przekroczy¢ 0,20 zt za jeden dzien
zajmowania pasa drogowego, a stawka oplaty, o ktdrej mowa w ust. 5, nie moze przekroczy¢ 20 zt.”. Z kolei
w mys$l art. 40 ust. 9 tej ustawy ,,Przy ustalaniu stawek, o ktorych mowa w ust. 7 1 8, uwzglednia sig:

1) kategori¢ drogi, ktorej pas drogowy zostaje zajety;

2) zajetg czesé drogi;

3) procentowa wielko$¢ zajmowanej szerokosci jezdni;

4) rodzaj zajecia pasa drogowego;

5) rodzaj urzadzenia obcego umieszczonego w pasie drogowym”.

W tym miejscu organ nadzoru wskazuje, ze zgodnie z art. 33 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. 0 zmianie
ustawy o Rzagdowym Funduszu Rozwoju Drdég oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z2022 r. poz. 1768),
z dniem 21 wrze$nia 2022 r. nadano nowe brzmienie art. 40 ustawy o drogach publicznych. Tymczasem Rada
Miejska w Brzesciu Kujawskim w § 1 badanej uchwaly postanowita, ze: ,,Ustala si¢ wysoko$¢ stawek optaty za
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zajecie 1 m? pasa drogowego drog, dla ktorych zarzadcg jest Burmistrz BrzeScia Kujawskiego na cele
niezwigzane z budowa, przebudowga, remontem, utrzymaniem i ochrong drog, dotyczace:

1) prowadzenia robot w pasie drogowym,;

2) umieszczania Ww pasie drogowym urzadzen infrastruktury technicznej niezwigzanych z potrzebami
zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego;

3) umieszczania w pasie drogowym obiektow budowalnych niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub
potrzebami ruchu drogowego oraz reklam;

4) zajgcie pasa drogowego na prawach wytacznosci w celach innych niz wymienione w pkt 1-3”.

Zdaniem organu nadzoru analiza powyzszych przepisow uchwaly, jak roéwniez tre§¢ pozostalych
postanowien badanej uchwaly prowadzi do wniosku, ze zostala ona podjeta W oparciu o poprzednio
obowigzujace przepisy ustawy o drogach publicznych, tj. z okresu poprzedzajacego wejscie W zycie ustawy
o zmianie ustawy o Rzadowym Funduszu Rozwoju Drdég oraz niektdorych innych ustaw. W wyniku
przedmiotowej nowelizacji ustawy o drogach publicznych, zmianie ulegta z dniem 21 wrzesnia 2022 r. tre§¢
art. 40 ust.2 pkt 2 ipkt 3 ustawy, co W ocenie organu nadzoru nie znalaztlo odzwierciedlenia
W postanowieniach badanej uchwaty. Obecnie bowiem przepisy ustawy o drogach publicznych reguluja
materi¢ dotyczaca ustalenia stawki oplat za zajecie pasa drogowego W celu umieszczenia W pasie drogowym
liniowych urzadzen obcych (art. 40 ust. 2 pkt 2) oraz umieszczania W pasie drogowym urzadzen obcych innych
niz wymienione W pkt 2 oraz reklam (art. 40 ust. 2 pkt 3).

Tym samym, zdaniem organu nadzoru Rada Miejska w Brzesciu Kujawskim podjela przedmiotowa uchwale
W oparciu o przepisy ustawy o drogach publicznych w brzmieniu obowigzujacym przed dniem 21 wrze$nia 2022 r.,
anie w oparciu o przepisy obowigzujace na dzien podjecia uchwaty.

W niniejszej sprawie wskaza¢ nalezy takze na przepis art. 29 ustawy o zmianie ustawy o Rzadowym
Funduszu Rozwoju Drog oraz niektorych innych ustaw, zgodnie z ktérym:

,1. Organy stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego dostosuja do dnia 20 wrzesnia 2026 r., uchwaty,
o ktérych mowa w art. 40 ust. 8 ustawy zmienianej w art. 3, do zmian wynikajacych zart. 3 w brzmieniu
nadanym niniejsza ustawa.

2. Uchwaly, o ktérych mowa w art. 40 ust. 8 ustawy zmienianej w art. 3 w brzmieniu dotychczasowym,
zachowuja moc i mogg by¢ w tym czasie zmieniane”.

Majac na wzgledzie powyzsze, w ocenie organu nadzoru ustawodawca natozyt na organy stanowiace
jednostek samorzadu terytorialnego obowigzek dostosowania uchwat ustalajacych stawki oplat za zajgcie pasa
drogowego do nowych przepisow ustawy o drogach publicznych, nie pozniej niz do dnia 20 wrzesnia 2026 .
Jednocze$nie przewidziano, ze w okresie przejsciowym zachowuja moc dotychczasowe uchwaty podjete na
podstawie art. 40 ust. 2 pkt 8 ustawy o drogach publicznych oraz ze mogg by¢ one w tym czasie zmieniane.

Jak wynika z przepisu § 6 badanej uchwaly prawodawca lokalny postanowil, ze ,,Traci moc uchwata
Nr XII/101/2019 Rady Miejskiej w Brzesciu Kujawskim z dnia 27 listopada 2019 r. w sprawie ustalenia
wysoko$ci stawek oplaty za zajecie 1m? pasa drogowego drog gminnych na cele niezwigzane z potrzebami
zarzadzania drogami (Dz.Urz.Woj.Kuj-Pom. zdnia 06 grudnia 2019r. poz. 6892) zmieniona uchwalg
Nr XXXVI1/316/2021 Rady Miejskiej w Brzesciu Kujawskim z dnia 16 grudnia 2021 r. (Dz.Urz.Woj.Kuj-Pom.
z dnia 27 grudnia 2021 r. poz. 6883)”.

Wobec tego, zdaniem organu nadzoru Rada Miejska W Brzesciu Kujawskim uchylita ,juchwale
W brzmieniu dotychczasowym”, o ktérej mowa W art. 29 ust. 2 ustawy o zmianie ustawy o Rzadowym
Funduszu Rozwoju Drog oraz niektérych innych ustaw. W konsekwencji podejmujac nowa uchwale
W przedmiocie ustalenia stawek oplaty za zajgcie 1m? pasa drogowego drog gminnych na cele niezwigzane
z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu, Rada Miejska W Brzesciu Kujawskim powinna
stosowac, jak wyzej wskazano przepisy ustawy W brzmieniu obowigzujagcym na dzien jej podjecia. W ocenie
organu nadzoru badana uchwata nr XLVII/437/2022 z dnia 20 grudnia 2022 r. nie ma charakteru uchwaty
zmieniajacej, lecz samodzielnego aktu regulujgcego na nowo materi¢ dotyczaca ustalenia wysokosci stawek
optat za zajecie pasa drogowego. Tym samym przedmiotowa uchwata, zdaniem organu nadzoru nie uwzglednia
zmian przepisOw ustawy o drogach publicznych, ktéore weszty W zycie W dniu 21 wrzesnia 2022 r.
i obowigzywaly W chwili podjecia uchwaty.

Majac na wzgledzie powyzsze, w ocenie organu nadzoru Rada Miejska w Brzesciu Kujawskim podejmujac
w dniu 20 grudnia 2022 r. uchwate nr XLVII/437/2022 w sprawie ustalenia wysokosci stawek oplaty za zajecie
1 m? pasa drogowego drog gminnych na cele niezwigzane z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu,
naruszyta w sposob istotny powolane wyzej przepisy prawa.

Rozstrzygnigcie nadzorcze jest ostateczne.


https://sip.lex.pl/#/document/52478376?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/52740572?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/19269270?unitId=art(29)ust(2)&cm=DOCUMENT
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego

w Bydgoszczy ul. Jana Kazimierza 5, 85-035 Bydgoszcz, za posrednictwem Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

wz. Wojewody Kujawsko-Pomorskiego
Jozef Ramlau
Wicewojewoda
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