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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE Nr 91/2023
WOJEWODY KUJAWSKO-POMORSKIEGO

z dnia 19 pazdziernika 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40,
Z pdzn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwatly nr LI1/289/2023 Rady Gminy Brzuze z dnia 13 wrzesnia 2023 r. w sprawie ustalenia $redniej ceny
jednostki paliwa w roku szkolnym 2023/2024.

Uzasadnienie

W dniu 13 wrze$nia 2023 r. Rada Gminy Brzuze podj¢ta uchwate nr LI11/289/2023 w sprawie ustalenia
sredniej ceny jednostki paliwa w roku szkolnym 2023/2024. Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu
22 wrze$nia 2023 r. Zawiadomieniem z dnia 3 pazdziernika 2023 r. organ nadzoru wszczal postgpowanie
nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaty. Gmina Brzuze w wyznaczonym terminie
nie ustosunkowala si¢ do stwierdzen zawartych w zawiadomieniu o wszczgciu postepowania nadzorczego. Jako
podstawe prawnag powyzszej uchwaty powotano przepis art.18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym
oraz art. 39a ust. 4 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2023 r. poz. 900, z p6zn. zm.),
zwanej dalej ,,ustawa”. Stosownie do brzmienia art. 39a ust. 4 ustawy ,,Zwrot kosztow przewozu, o ktdorym
mowa w ust. 1, nastepuje na podstawie umowy zawartej migdzy wojtem (burmistrzem, prezydentem miasta)
arodzicami”. Na podstawie powyzszego przepisu Rada Gminy Brzuze w § 1 uchwaty postanowita: ,,Ustala si¢
srednig cen¢ jednostki paliwa w roku szkolnym 2023/2024 w Gminie Brzuze wedlug cen obowigzujacych na
stacji paliw w Gminie Brzuze w nastepujacej wysokosci: a) W przypadku oleju napgdowego (ON) - 6,14 z¥/litr,
b) W przypadku benzyny (Pb 95) - 6,50 z¥/litr ¢c) W przypadku autogazu (LPG) - 2,90 z¥/1itr”.

Na wstepie organ nadzoru podkresla, ze podstawe do podjecia przedmiotowej uchwaty winien stanowic
przepis art. 39a ust. 3 ustawy, zgodnie z ktorym ,,Stawke za 1 kilometr przebiegu pojazdu okresla rada gminy,
w drodze uchwal, przy czym stawka ta nie moze by¢ nizsza niz okreslona w przepisach wydanych na
podstawie art. 34a ust. 2 ustawy zdnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz.U. z2022r.
poz. 2201)”. W ocenie organu nadzoru, prawodawca lokalny podejmujac badang uchwale nie uwzglednit zmian
prawnych wprowadzonych ustawg z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o zmianie ustawy - Prawo o$wiatowe oraz
ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2089), ktore weszly w zycie 27 pazdziernika
2022 r. Ustawodawca od tego dnia zupelie odmiennie okreslit zakres regulacji aktu wykonawczego, jaki
winien zosta¢ podjety na podstawie upowaznienia ustawowego, wynikajgcego z art. 39a ust. 3 ustawy. Przed
dniem wejscia w zycie nowelizacji, rada gminy obowigzana byta okresli¢ corocznie - na kazdy rok szkolny -
srednig ceng jednostki paliwa, uwzgledniajac ceny jednostki paliwa w gminie. Natomiast z dniem
27 pazdziernika 2022 r. nastgpita radykalna zmiana zakresu spraw powierzonych do uregulowania radzie
gminy: do ustalenia wysoko$ci zwrotu kosztu przewozu wykorzystywana jest obecnie - zamiast §redniej ceny
paliwa - ustalana przez rad¢ gminy stawka przebiegu pojazdu za 1 km. Wobec tego, rada gminy nie posiada juz
kompetencji do podjecia uchwaly w sprawie okreslenia $redniej ceny jednostki paliwa w gminie na dany rok
szkolny. Po pierwsze, brak jest podstawy prawnej umozliwiajacej podjecie takiej uchwaty. Po drugie,



Dziennik Urzgdowy Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego -2- Poz. 6340

w oparciu o t¢ warto$¢, tj. Srednig cen¢ jednostki paliwa w gminie, nie jest mozliwe wyliczenie zwrotu kosztow
jednorazowego przewozu =z uwzglednieniem wzoru okreSlonego wart. 39a ust. 2 ustawy. W S$wietle
powyzszego, badana uchwata powinna uwzglednia¢ przepis art. 39a ust. 3 ustawy w nowym brzmieniu, a tym
samym - okresli¢ stawke za 1 kilometr przebiegu pojazdu, czego prawodawca lokalny jednak nie wypehit
w tresci badanej uchwaty. Podkre$lenia wymaga takze, Ze organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego, realizujac przystugujace mu kompetencje powinien $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte
w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypelnienie przez prawodawce
lokalnego przy podejmowaniu uchwaly powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace
niewaznosciag uchwaly odpowiednio: w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane kompetencje albo
w catosci.

Stosownie do tredci art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym: ,,Uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sa niewazne”. W wyktadni cytowanego przepisu podkresla si¢ kryterium ,,istotnego”
naruszenia prawa, za ktore uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkoéw, ktore nie moga by¢ tolerowane
w demokratycznym panstwie prawnym. Do nich zalicza si¢ migdzy innymi naruszenie przepisow prawa
ustrojowego oraz prawa materialnego, a takze przepisow regulujacych procedury podejmowania uchwat.

Majac na wzgledzie powyzsze, Rada Gminy Brzuze podejmujac uchwate nr LII/289/2023 z dnia
13 wrzesnia 2023 r. w sprawie ustalenia Sredniej ceny jednostki paliwa w roku szkolnym 2023/2024, w sposéb
istotny naruszyla powotane wyzej przepisy, co skutkuje stwierdzeniem niewazno$ci uchwaty w catosci.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze sluzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bydgoszczy ul. Jana Kazimierza 5, 85-035 Bydgoszcz, za posrednictwem Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski
Mikotaj Bogdanowicz
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