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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE Nr 90/2023
WOJEWODY KUJAWSKO-POMORSKIEGO

z dnia 19 pazdziernika 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40,
Z pdzn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly nr XLV/404/2023 Rady Miejskiej w Lubieniu Kujawskim z dnia 15 wrzesnia 2023 r. w sprawie
okreslenia wzoru wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego oraz wzoru deklaracji o dochodach
gospodarstwa domowego, w czesci okreslonej w:

- pkt 4 zatacznika ,,Wniosek o przyznanie dodatku mieszkaniowego” w zakresie wyrazow ,,lub socjalnego”,

- pkt9 zatacznika ,,Wniosek o przyznanie dodatku mieszkaniowego” w zakresie wyszczegdlnionych
wydatkow na mieszkanie za ostatni miesigc, tj. wyrazow: ,,(czynsz, oplaty zwigzane z eksploatacja
iutrzymaniem nieruchomo$ci w czgsciach przypadajacych na lokale mieszkalne w spétdzielni
mieszkaniowej, zaliczki na koszty zarzadu nieruchomosciag wspolna, odszkodowanie za zajmowanie lokalu
bez tytutu prawnego, inne optaty za uzywanie lokalu mieszkalnego, optaty za energie cieplna, wode, odbior
nieczystosci statych i ptynnych oraz wydatek stanowiacy podstawe obliczania ryczaltu na zakup opatu)”.

Uzasadnienie

W dniu 15 wrze$nia 2023 r. Rada Miejska w Lubieniu Kujawskim podjeta uchwate nr X1LV/404/2023
w sprawie okreslenia wzoru wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego oraz wzoru deklaracji
o dochodach gospodarstwa domowego. Zalgcznikiem do uchwaly jest ,,Wniosek o przyznanie dodatku
mieszkaniowego” (brak oznaczenia jako zalacznik), zwany dalej ,,Wnioskiem” oraz ,,Deklaracja o wysokosci
dochodoéw” (brak oznaczenia jako zalacznik). Uchwata wplyneta do organu nadzoru w dniu 22 wrze$nia 2023 r.
Zawiadomieniem z dnia 29 wrzesnia 2023 r. organ nadzoru wszczal postgpowanie nadzorcze w sprawie
stwierdzenia niewaznosci uchwaty. W odpowiedzi na zawiadomienie, stanowisko Gminy Lubien Kujawski
przedstawiono w pisSmie zdnia 4 pazdziernika 2023 r., znak: BR.0001.65.2023, w ktorym wskazano, ze
uchwata ,,(...) zostanie uchylona na najblizszej sesji Rady Miejskiej w Lubieniu Kujawskim oraz zostanie
podjeta nowa uchwala w przedmiotowej sprawie”. Organ nadzoru zauwaza, ze jako podstawe prawnag
powyzszej uchwaty powotano przepis art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 7 ust. le
ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1335), zwanej dalej
,ustawg”. Stosownie do art. 7 ust. le ustawy , Rada gminy okres$la, w drodze uchwaly, wzoér wniosku
o przyznanie dodatku mieszkaniowego oraz wzor deklaracji, o ktorej mowa w ust. 17

Zgodnie zart. 7 ust. 1 ustawy ,,Dodatek mieszkaniowy przyznaje, na wniosek osoby uprawnionej do
dodatku mieszkaniowego, wojt, burmistrz lub prezydent miasta, w drodze decyzji administracyjne;j.
Do wniosku dotgcza si¢ deklaracje o dochodach gospodarstwa domowego za okres 3 miesigcy poprzedzajacych
dzien ztozenia wniosku oraz dokumenty potwierdzajace wysoko$¢ ponoszonych w miesigcu poprzedzajacym
dzien zlozenia wniosku wydatkéw zwigzanych z zajmowaniem lokalu mieszkalnego”. W przepisie natomiast
art. 7 ust. lc ustawodawca okreslit, ze ,,Wniosek o przyznanie dodatku mieszkaniowego zawiera: 1) imi¢
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inazwisko wnioskodawcy oraz numer PESEL albo numer dokumentu potwierdzajagcego tozsamosé
wnioskodawcy w przypadku braku numeru PESEL; 2) adres zamieszkania wnioskodawcy; 3) wskazanie nazwy
iadresu zarzadcy budynku albo innej osoby uprawnionej do pobierania naleznosci za lokal mieszkalny;
4) okreslenie tytutu prawnego do lokalu mieszkalnego; 5) informacj¢ o powierzchni uzytkowej lokalu, w tym
o0 facznej powierzchni pokoi i kuchni oraz o powierzchni zajmowanej przez wnioskodawce, w przypadku najmu
albo podnajmu czgsci lokalu; 6) informacje o liczbie o0s6b niepelnosprawnych, w tym o liczbie osob
poruszajacych si¢ na wozku inwalidzkim oraz o liczbie innych o0s6b niepelnosprawnych, ktorych
niepetnosprawno$¢ wymaga zamieszkiwania w oddzielnym pokoju; 7) informacje dotyczace technicznego
wyposazenia zajmowanego lokalu mieszkalnego o: a) sposobie ogrzewania lokalu (wyposazenie w centralne
ogrzewanie), b) sposobie przygotowywania cieplej wody uzytkowej (wyposazenie w centralng instalacje cieplej
wody), c) instalacji gazu przewodowego; 8) informacje o liczbie oséb wchodzacych w sktad gospodarstwa
domowego oraz o tagcznych dochodach cztonkow gospodarstwa domowego; 9) informacje o tacznej kwocie
wydatkow na lokal mieszkalny, o ktorych mowa w art. 6 ust. 3-4a, za ostatni miesiagc; 10) potwierdzenie
informacji, o ktérych mowa w pkt 2-5 oraz 719, przez zarzadc¢ budynku albo inng osob¢ uprawniong do
pobierania naleznos$ci za lokal mieszkalny”.

Powyzszy katalog, zdaniem organu nadzoru ma charakter zamknigty, za§ uzycie przez ustawodawce
sformutowania ,,wniosek (...) zawiera” nalezy odczytywa¢ w ten sposob, ze wprowadzony wzor wniosku
powinien obejmowac tylko i wylacznie elementy, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1c ustawy. Przepisy ustawy sa
w tej kwestii konkretne i szczegdtowe. Zdaniem organu nadzoru niedopuszczalne jest zarowno pominigcie
ktoregokolwiek elementu, jak i wprowadzenie dodatkowych wymogow bez wyraznie wskazanej podstawy
ustawowej. Wskaza¢ nalezy takze, ze przedmiotowa uchwala stanowi akt prawa miejscowego, a organ
wykonujacy kompetencje prawodawcy zawartg w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziata¢ $cisle
w granicach tego upowaznienia. W panstwie prawa organy wiladzy publicznej dzialaja w granicach ina
podstawie prawa. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypeinienie przez prawodawce lokalnego przy
podejmowaniu uchwaty powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewazno$cia
uchwaty odpowiednio: w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane kompetencje albo w catosci.

Rada Miejska w Lubieniu Kujawskim w pkt 4 Wniosku wskazata poszczegolne tytuty prawne do lokalu
mieszkalnego, w tym miedzy innymi ,,inny tytul prawny, oczekujacy na dostarczenie przystugujacego lokalu
zamiennego lub socjalnego ”. Tymczasem, w obecnym stanie prawnym pojecie ,lokalu socjalnego” zostato
zastgpione przez ustawodawce pojeciem ,,najmu socjalnego lokalu”. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze w zwiazku
z wprowadzong w zycie wdniu 21 kwietnia 2019r. zmiang ustawy o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i zmianie Kodeksu cywilnego oraz niektorych innych ustaw (art. 2 ustawy
z dnia 22 marca 2018 r. o zmianie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokalu socjalnych, mieszkan
chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych, ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym
zasobie gminy izmianie Kodeksu cywilnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z2018r. poz. 756)
przestalo obowiazywac¢ pojecie ,,lokalu socjalnego”, a tym samym uzycie tego pojecia nie znajduje oparcia
w obowiazujacych przepisach prawnych.

W pkt 9 Wniosku prawodawca lokalny wyszczegolnit wydatki ponoszone przez wnioskodawce za lokal
mieszkalny w miesigcu sktadania wniosku, z podziatem na kategorie wydatkow, obejmujacych: czynsz, optaty
zwigzane z eksploatacjg iutrzymaniem nieruchomosci w czeSciach przypadajacych na lokale mieszkalne
w spoOldzielni mieszkaniowej, zaliczki na koszty zarzadu nieruchomos$cia wspo6lng, odszkodowanie za
zajmowanie lokalu bez tytulu prawnego, inne optaty za uzywanie lokalu mieszkalnego, optaty za energie¢
cieplna, wode, odbidr nieczystosci statych i pltynnych oraz wydatek stanowiacy podstawe obliczania ryczattu na
zakup opalu. W ocenie organu nadzoru powyzsze zapisy budza watpliwos¢ w kontekscie przepisu art. 7 ust. 1 e
ustawy w zwigzku z art. 7 ust. Ic pkt 9 ustawy. Nalezy bowiem ponownie wskazaé, ze przepis art. 7 ust. 1c
pkt 9 ustawy stanowi, ze wniosek o przyznanie dodatku mieszkaniowego zawiera informacj¢ o facznej kwocie
wydatkéw na lokal mieszkalny, o ktorych mowa w art. 6 ust. 3-4a, za ostatni miesigc. Stosownie za$ do
tresci art. 6 ust. 3 ustawy ,,Wydatkami poniesionymi przez osobe¢ ubiegajacg si¢ o dodatek mieszkaniowy sg
$wiadczenia okresowe ponoszone przez gospodarstwo domowe w zwigzku zzajmowaniem lokalu
mieszkalnego”. Wyszczegdlnienie tych wydatkow zawiera art. 6 ust. 4 ustawy, ktory przewiduje, ze wydatkami
tymi s3: ,,(...) 1) czynsz; la) koszty, o ktorych mowa w art. 28 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika
1995 r. o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa (...); 2) optaty zwigzane z eksploatacjg i utrzymaniem
nieruchomosci w cze$ciach przypadajacych na lokale mieszkalne w spotdzielni mieszkaniowej; 3) zaliczki na
koszty zarzadu nieruchomoscig wspolna; 4) odszkodowanie za zajmowanie lokalu bez tytutu prawnego; 5) inne
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niz wymienione w pkt 1-4 optaty za uzywanie lokalu mieszkalnego; 6) oplaty za energi¢ cieplng, wode, Scieki,
odpady i nieczystosci ciekle; 7) wydatek stanowigcy podstawe obliczania ryczattu na zakup opatu”.

Powyzsze przepisy ustawy nie daja zatem, w ocenie organu nadzoru podstawy do wprowadzenia
we Wniosku wymogu sporzadzania wykazu tych wydatkéw, a tym samym postanowienia te wykraczaja poza
delegacje ustawowa. Co wiecej, wskazane w pkt 9 Wniosku rodzaje wydatkow nie sa tozsame z wydatkami
wskazanymi w art. 6 ust. 3-4a ustawy. Rada Miejska w Lubieniu Kujawskim realizujac przyznane jej
upowaznienie do okreslenia wzoru Wniosku obowigzana jest uwzgledniaé $ciS$le wytyczne zawarte
W upowaznieniu ustawowym, czego nie wypetnila. Jednoczes$nie w pkt 9 Wniosku w sposdb nieuprawniony
dokonata modyfikacji art. 6 ust. 4 ustawy, poprzez pominiecie w katalogu wydatkdéw, kosztow, o ktérych mowa
w art. 6 ust. 4 pkt 1a ustawy (koszty, o ktorych mowa w art. 28 ust. 3 pkt 2 ustawy o spolecznych formach
rozwoju mieszkalnictwa) oraz btednie okre$lita wydatki, o ktéorych mowa w art. 6 ust. 4 pkt 6 ustawy.
Orzecznictwo wielokrotnie wskazywato, ze powtorzenie regulacji ustawowych badz ich modyfikacja
i uzupelienie przez przepisy gminne sg niezgodne z zasadami legislacji (vide: wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 30 stycznia 2003 r., sygn. akt II SA/Ka 1831/02, niepublikowane, wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 19 sierpnia 2002 r., sygn. akt II SA/Ka 508/02, niepublikowane, wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 14 pazdziernika 1999 r., sygn. akt I SA/Wr 1179/98, publ. OSS
2000/1/17).

Stosownie do tresci art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym: ,,Uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sa niewazne”. W wyktadni cytowanego przepisu podkresla si¢ kryterium ,,istotnego”
naruszenia prawa, za ktore uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkoéw, ktore nie moga by¢ tolerowane
w demokratycznym panstwie prawnym. Do nich zalicza si¢ migdzy innymi naruszenie przepisow prawa
ustrojowego oraz prawa materialnego, a takze przepisow regulujacych procedury podejmowania uchwat.

Majac na wzgledzie powyzsze, Rada Miejska w Lubieniu Kujawskim podejmujac uchwate
nr XLV/404/2023 z dnia 15 wrzesnia 2023 r. w sprawie okreslenia wzoru wniosku o przyznanie dodatku
mieszkaniowego oraz wzoru deklaracji o dochodach gospodarstwa domowego, w czesci okreslonej
w pkt 4 zatacznika ,,Wniosek o przyznanie dodatku mieszkaniowego” w zakresie wyrazow ,,lub socjalnego”
oraz pkt9 zalgcznika ,,Wniosek o przyznanie dodatku mieszkaniowego” w zakresie wyszczegolnionych
wydatkow na mieszkanie za ostatni miesigc, tj. wyrazoéw: ,(czynsz, oplaty zwiazane z eksploatacja
i utrzymaniem nieruchomos$ci w czesciach przypadajacych na lokale mieszkalne w spétdzielni mieszkaniowe;j,
zaliczki na koszty zarzadu nieruchomos$cia wspolng, odszkodowanie za zajmowanie lokalu bez tytutu
prawnego, inne optaty za uzywanie lokalu mieszkalnego, optaty za energie cieplna, wodg, odbidr nieczystosci
statych i ptynnych oraz wydatek stanowiacy podstawe obliczania ryczattu na zakup opatu)”, w sposob istotny
naruszyta powotane wyzej przepisy ustawy, co skutkuje stwierdzeniem niewazno$ci uchwaty w czesci, a tym
samym oznacza, ze pozostaje w obrocie prawnym w pozostalym zakresie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze sluzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Bydgoszczy ul. Jana Kazimierza 5, 85-035 Bydgoszcz, za pos$rednictwem Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski
Mikotaj Bogdanowicz
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