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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE Nr 93/2023
WOJEWODY KUJAWSKO-POMORSKIEGO

z dnia 20 pazdziernika 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023r.,
poz. 40, z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly nr LXIX/438/23 Rady Miejskiej Ciechocinka z dnia 13 wrzesnia 2023 r. zmieniajagca uchwate
w sprawie uchwalenia wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Miejskiej
Ciechocinek na lata 2020-2024

Uzasadnienie

W dniu 13 wrze$nia 2023 r. Rada Miejska Ciechocinka podjeta uchwate nr LXIX/438/23 zmieniajaca
uchwate w sprawie uchwalenia wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy
Migjskiej Ciechocinek na lata 2020-2024. Uchwata wptyngta do organu nadzoru w dniu 20 wrzesnia 2023 r.
Zawiadomieniem z dnia 12 pazdziernika 2023 r. wszczal postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia
niewaznosci uchwaly. W wyznaczonym terminie Gmina Miejska Ciechocinek nie ustosunkowala si¢ do
przedstawionych kwestii zawartych w zawiadomieniu o wszczgciu postepowania nadzorczego.

Jako podstawe prawng uchwaly powotano przepis art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym,
art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie Kodeksu cywilnego (Dz.U. 2023.725 tj.).

Stosownie do brzmienia art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym ,,Do wylgcznej wlasciwosci
rady gminy nalezy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy”.
Zgodnie zart.21 wust. l ustawy oo.pl. ,rada gminy uchwala wieloletnie programy gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy”’.

W § 1uchwaty, organ stanowigcy miasta przyjat: ,,W zalaczniku do uchwaly nr XVIII/127/20 z dnia
25 lutego 2020 r. w sprawie uchwalenia wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem
Gminy Miejskiej Ciechocinek na lata 2020-2024 (Dz.Urz.Woj.Kuj.-Pom. z 2020 r., poz. 1125) wprowadza si¢
nastgpujace zmiany:1) w § 2 dodaje si¢ pkt 4 nastepujacej tresci: ,,Lokale mieszkalne wybudowane razem
z Ciechocinskim Towarzystwem Budownictwa Spotecznego sp. z 0.0. z siedzibg w Ciechocinku znajdujace si¢
w zasobie CTBS sp. zo.., do ktérych Gmina posiada prawo wielokrotnego kierowania najemcoéw. Tabela:
Kolumna 1.”L.p”. 1., Kolumna 2 ,,Adres lokalu” Bema 23, Kolumna 3 ,,Powierzchnia uzytkowa m2” 293,54,
Kolumna 4. ,,Ilo$¢ lokali z prawem do zasiedlenia” 7, i Kolumna 1,,L.p”. 2, Kolumna 2 ,,Adres lokalu” Stonska
2b, Kolumna 3 ,,Powierzchnia uzytkowa m2” 136,29, Kolumna 4 ,,Ilo$¢ lokali z prawem do zasiedlenia” 3.”

Organ nadzoru zauwaza, ze ustawa o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie
Kodeksu cywilnego zawiera ustawowg definicje pojecia mieszkaniowego zasobu gminy. Zgodnie
z art. 2 ust. 1 pkt 10 powyzszej ustawy przez mieszkaniowy zaséb gminy nalezy rozumie¢ lokale stuzace do
zaspokajania potrzeb mieszkaniowych, stanowigce wlasno$¢ gminy lub jednoosobowych spotek gminnych,
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ktorym gmina powierzyla realizacj¢ zadania wlasnego w zakresie zaspokajania potrzeb mieszkaniowych
wspolnoty samorzadowej, z wyjatkiem spolecznych inicjatyw mieszkaniowych, oraz lokale pozostajgce
w posiadaniu samoistnym tych podmiotow. Z kolei art. 2 ust. 1 pkt 9a cytowanej wyzej ustawy zawiera
definicj¢ spotecznych inicjatyw mieszkaniowych przez ktore rozumie si¢ spoteczng inicjatywe mieszkaniowa,
w rozumieniu ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o spolecznych formach rozwoju mieszkalnictwa (Dz. U.
z 2021 r. poz. 2224, 22022 r. poz. 807, 1561 12456 oraz z 2023 r. poz. 185) oraz towarzystwo budownictwa
spotecznego utworzone przed dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 10 grudnia 2020 r. o zmianie niektorych
ustaw wspierajacych rozwdj mieszkalnictwa (Dz. U. z 2021 r. poz. 11 oraz z 2022 r. poz. 807 1 2666). Zatem
z ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego wynika
wprost, ze lokale towarzystw budownictwa spotecznego utworzone przed dniem wejscia w zycie cytowanej
wyzej ustawy nie stanowiag mieszkaniowego zasobu gminy. Zgodnie z przedlozonymi organowi nadzoru
umowami, zawartymi w dniu 15.02.2005r. iw dniu 11.10.2006 r. pomigdzy Gming Miejska Ciechocinek
a CTBS sp. z0.0. zsiedzibg w Ciechocinku wskazane w uchwale lokale stanowig wtasno§¢ CTBS sp. z o.0.
i znajduja si¢ w jego zasobie. Wobec powyzszego Rada Miegjska Ciechocinka, wprowadzajac przedmiotowa
uchwata wybudowane i znajdujace si¢ w zasobie CTBS Sp. z o0.0. lokale przy ul. Bema 23 A i Stonskiej 2 b do
gminnego zasobu mieszkaniowego Gminy Miejskiej Ciechocinek naruszyla przepisy cytowanej wyzej ustawy.
Regulacja ustawowa zawarta w art. 21 ust. 1 w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 101 art. 2 ust. 1 pkt 9a nie nadaje
Radzie Miejskiej Ciechocinka upowaznienia do wlaczenia wymienionych w tresci uchwaly lokali nalezacych
do CTBS sp. zo.0. do mieszkaniowego zasobu gminy Miejskiej Ciechocinek i objecia ich regulacja,
wynikajacg z uchwaty nr XVIII/127/20 z dnia 25 lutego 2020 r. w sprawie uchwalenia wieloletniego programu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy Miejskiej Ciechocinek na lata 2020-2024.

Organ nadzoru zauwaza, ze zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wtadzy publicznej dziataja w granicach
i na podstawie prawa. Rada miasta obowigzana jest przestrzega¢ upowaznienia ustawowego udzielonego jej
przez przepisy rangi ustawowej w zakresie tworzenia aktow prawa miejscowego. Akty prawa miejscowego
Konstytucja RP kwalifikuje do zrodet prawa powszechnie obowiazujacego na obszarze dzialania organow,
ktore je ustanowity (art. 87 ust. 2 Konstytucji RP). Takie zaliczenie pociaga za soba konsekwencje w postaci
koniecznosci odnoszenia do nich (i spetniania przez te akty) wszystkich zasad charakteryzujacych tworzenie
1 obowigzywanie systemu zrodel prawa powszechnie obowiazujacego, przede wszystkim za§ zasady prymatu
ustawy w hierarchii aktéw prawnych, izasady, ze wszelkie inne akty prawotworcze moga by¢ stanowione
wylacznie na podstawie upowaznienia zawartego w ustawie. W stosunku do aktéw prawa miejscowego zasady
te wyraza art. 94 Konstytucji RP, ktory stanowi, ze organy samorzadu terytorialnego i organy administracji
rzadowej ustanawiajg akty prawa miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie.

W tym stanie rzeczy nalezalo orzec jak na wstgpie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy ul. Jana Kazimierza 5, 85-035 Bydgoszcz, za posrednictwem Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego w Bydgoszczy, Delegatura we Wloctawku, ul. Brzeska 8, 87-800 Wtoctawek
w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski
Mikotaj Bogdanowicz
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