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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE Nr 92/2023
WOJEWODY KUJAWSKO-POMORSKIEGO

z dnia 20 pazdziernika 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r., poz. 40,
Z pdzn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly nr LXIX/439/23 Rady Miejskiej Ciechocinka z dnia 13 wrzesnia 2023 r. w sprawie zasad naboru
wnioskoOw o zawarcie umow najmu lokali mieszkalnych znajdujacych si¢ w zasobach Ciechocinskiego
Towarzystwa Budownictwa Spotecznego, do ktéorych Gmina Ciechocinek nabyta prawo wielokrotnego
kierowania najemcow.

Uzasadnienie

W dniu 13 wrze$nia 2023 r. Rada Miejska Ciechocinka podjeta uchwate nr LXIX/439/23 w sprawie zasad
naboru wnioskow o zawarcie umow najmu lokali mieszkalnych znajdujacych si¢ w zasobach Ciechocinskiego
Towarzystwa Budownictwa Spotecznego, do ktéorych Gmina Ciechocinek nabyla prawo wielokrotnego
kierowania najemcoéw. Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 20 wrzesnia 2023 r.

Zawiadomieniem zdnia 12 pazdziernika 2023 r. znak: WNK.DW.IV.4131.48.2023.EB organ nadzoru
wszczat postegpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaty. W wyznaczonym terminie
Gmina Miejska Ciechocinek nie ustosunkowata si¢ do przedstawionych kwestii zawartych w zawiadomieniu
0 wszczeciu postepowania nadzorczego.

Jako podstawe prawna uchwaty powotano przepis art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 11 art. 41 ust.1 ustawy
o samorzadzie gminnym oraz art. 4 ust. | ustawy zdnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz.U. 2023.725 tj.) i uchwate nr LXIX/438/23
Rady Miejskiej Ciechocinka zdnia 12 wrze$nia 2023 r. zmieniajacej uchwale w sprawie uchwalenia
wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Ciechocinek na lata 2020-2024
(Dz.Urz.Woj.Kuj.Pom. z 2020 r., poz. 1125).

Stosownie do brzmienia art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym ,,Do wylgcznej wiasciwosci
rady gminy nalezy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy”.
W tym miejscu nalezy powota¢ si¢ na stanowisko Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach
wyrazone w wyroku z dnia 17 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Ke 737/18 (publ. LEX nr 2616427), w ktorym
Sad przyjat: ,,Na tle wyktadni art. 18 ust. 2 pkt 15 (...) ustawy, za utrwalone uzna¢ nalezy stanowisko, zgodnie
z ktorym przepis ten nie stanowi samodzielnej podstawy do stanowienia przez rad¢ gminy aktow prawa
miejscowego ani tez podejmowania uchwat. Stanowi on jedynie odestanie do innych ustaw regulujacych
kompetencje rady gminy; ma on charakter organizacyjny (czasami zwany takze organizacyjno-ustrojowym)
inie zawiera samodzielnie delegacji do stanowienia jakiegokolwiek aktu prawa miejscowego”. Powyzszy
przepis ma charakter ogdlny ijednocze$nie odsylajacy, co oznacza, ze kompetencje do podejmowania
rozstrzygnig¢ dotyczacych konkretnych zagadnien musza by¢ okreSlone w ustawie szczegdlnej. Powotany
przepis moze stanowi¢ podstawe prawng rozstrzygania okreslonych kwestii tylko tgcznie z inng norma prawng
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orandze ustawowej. Wobec powyzszego, przywolany przez lokalnego prawodawcg —przepis
art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym nalezy zestawi¢ z powolanymi w podstawie prawnej
przepisami ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego.
Zgodnie z art. 4 ust. 1 u. o.p.l. do zadan wlasnych gminy nalezy tworzenie warunkéw do zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych wspodlnoty samorzadowej. Ogolny charakter tego przepisu wyznacza gminie cze¢$¢ zadan
i kompetencji w zakresie mieszkalnictwa ,,tworzenie warunkow do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych”,
stanowi rozwinigcie konstytucyjnej zasady obowigzku wiladz publicznych prowadzenia polityki sprzyjajacej
zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych obywateli (art. 75 ust. 1 Konstytucji RP), jednakze nie konkretyzuje
tych obowiazkéw. Z analizy tre$ci uchwaty wynika, ze rada miejska okres$lita zagadnienia dotyczace: zasad
przeprowadzania naboru wnioskow oraz zasady ich weryfikacji, kryteria pierwszenstwa oraz zasady
sporzadzania listy najemcéw. W przedmiotowej uchwale organ stanowiacy gminy nalozyl takze na
mieszkancéw konkretne obowigzki. Nakladanie obowigzkéw na mieszkancow musi zawsze znajdowaé
podstawe prawng w wyraznym upowaznieniu ustawowym. Zgodnie z art. 2 Konstytucji RP Rzeczpospolita
Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spotecznej,
zgodnie =z art. 7 Konstytucji RP organy wladzy panstwowej dziataja w granicach ina podstawie
obowigzujacego prawa. Potwierdza to dodatkowo w odniesieniu do aktdéw prawa miejscowego
art. 94 Konstytucji RP, przewidujac ich wydawanie ,,na podstawie iw granicach upowaznien zawartych
W ustawie.

Majac zatem na wzgledzie powyzsze, w ocenie organu nadzoru lokalny prawodawca nie posiadat
upowaznienia ustawowego do podje¢cia uchwaly o takiej tresci. Podkreslic bowiem nalezy, ze Rada Miegjska
Ciechocinka, jako organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego powinna dziata¢ tylko i wylacznie na
podstawie prawa iw jego granicach, zatem niedopuszczalne jest podejmowanie przez radg regulacji bez
wyraznego upowaznienia ustawowego lub zjego przekroczeniem. Realizujgc zatem przystugujaca radzie
miegjskiej kompetencjg, powinna $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym.
Odstapienie od tej zasady narusza zwiazek formalny i materialny pomiedzy aktem wykonawczym, a ustawa, co
stanowi istotne naruszenie prawa. W doktrynie jak i w orzecznictwie ugruntowat si¢ poglad, ze wyktadnia
norm o charakterze kompetencyjnym powinna by¢ interpretowana w sposob $cisty i literalny. Jednoczes$nie
zakazuje si¢ dokonywania wykladni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzania
kompetencji w drodze analogii (vide: wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca 2000 r., sygn. akt
K 25/99 (publ. OTK 2000/5/141).

W tym miejscu zasadnym jest réwniez powolanie wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
27 wrze$nia 2017 r., sygn. akt [ OSK 1066/17 (publ. LEX nr 2371162), ktory stwierdzil, ze ,,W odrdznieniu od
podmiotow prawa prywatnego (osob fizycznych i o0sdb prawnych) organy wiladzy publicznej, co wyraznie
wynika z art. 7 Konstytucji RP, dzialajg na podstawie i w granicach prawa. O ile podmioty prywatne moga
wiec czyni¢ wszystko czego im prawo nie zabrania, o tyle organy wtadzy publicznej moga podejmowac tylko
te dziatlania, na ktére im prawo zezwala. Wyrazona w art. 7 Konstytucji zasada legalizmu i zasada
praworzadno$ci wigze wszystkie organy wladzy publicznej, w tym réwniez organy jednostek samorzadu
terytorialnego. W dziataniach tych jednostek nie stosuje si¢ zasady ,,co nie jest zakazane, jest dozwolone”, lecz
regule, zgodnie z ktorg ,,dozwolone jest tylko to, co prawo wyraznie przewiduje”.

W ocenie organu nadzoru podstawa prawng do podjecia uchwaly w przedmiotowym zakresie oraz
naktadania w oparciu o nig obowiazkéw na mieszkancow nie mogg by¢ takze przepisy art. 40 ust. 1 u.s.g.
»Na podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktdéw prawa miejscowego
obowigzujacych na obszarze gminy” i art. 4lust. 1 u.s.g. ,,Akty prawa miejscowego ustanawia rada gminy
w formie uchwaty”, ktore zostaty powotane w podstawie prawnej uchwaty. Organ nadzoru zauwaza, ze organy
gminy mogg wydawac akty prawa miejscowego, tylko w zakresie posiadanego upowaznienia ustawowego.
Granice upowaznienia lokalnego prawodawcy do uregulowania w akcie prawa miejscowego okreslonych
kwestii nalezy ustala¢ w oparciu o konkretny przepis ustawy. Takie upowaznienie musi by¢ wyrazne, a nie
tylko posrednio wynikajgce z ustawy. W ocenie organu nadzoru art. 4 ust. 1 u.0.0.p.l. nie stanowi upowaznienia
do unormowania przez organ stanowigcy miasta zawartej w uchwale materii (zasad naboru, kryteriow
pierwszenstwa, wykonania okreslonych czynnos$ci tj. zlozenie wniosku, przedstawienie aktualnych
dokumentow).  Okreslenie  tego  zakresu  zostalo  dokonane przez  ustawodawce  wprost
wart. 8 ust. 1 iust. 2ustawy zdnia 20lipca 2018r. opomocy panstwa w ponoszeniu wydatkow
mieszkaniowych w pierwszych latach najmu mieszkania (Dz.U. z 2021 poz. 2158 z p6zn.zm.) tj. zasady naboru
wnioskOw o zawarcie umowy najmu mieszkania, okreslenie kryteribw pierwszenstwa oraz zasad
przeprowadzenia oceny punktowej dla tych dodatkowych kryteriow pierwszenstwa oraz dla kryteriow
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pierwszenstwa. Takiego upowaznienia nie przyznaje takze przywolana w podstawie prawnej uchwata
nr LXIX/438/23 Rady Miejskiej Ciechocinka, wlaczajaca do mieszkaniowego zasobu gminy wskazane w tej
uchwale lokale. Na marginesie organ nadzoru zauwaza, ze w przypadku skutecznego wlaczenia ich do
mieszkaniowego zasobu gminy, zastosowanie majg zasady ustalone W oparciu
oart. 21 ust. 1 pkt 2 iust. 3 u.0.0.p.l. iuchwate nr IX/72/19 zdnia 17 czerwca 2019 r w sprawie zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Miejskiej Ciechocinek.

Majac powyzsze na uwadze, w ocenie organu nadzoru powolane w podstawie prawnej uchwaty przepisy
zardwno ustawy o samorzadzie gminnym, jak iustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie
gminnym io zmianie Kodeksu cywilnego nie przewiduja uprawnienia dla Rady Miejskiej Ciechocinka do
okreslenia zasad przeprowadzania naboru wnioskow o zawarcie umowy najmu lokali mieszkalnych
znajdujacych si¢ w zasobach Ciechocinskiego Towarzystwa Budownictwa Spotecznego, zasad ich weryfikacji
i kryteriow pierwszenstwa.

Organ nadzoru zauwaza, ze podstawy do stwierdzenia niewaznosci uchwaty organu gminy wyznaczajg
przepisy ustawy o samorzadzie gminnym. W tym miejscu zasadnym jest powotanie wyroku Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 20 lipca 2022 r., sygn. akt III SA/kLd 307/22 (publ. LEX nr 3391405),
zgodnie z ktorym ,,(...) W my$l art. 91 ust. 1 u.s.g. uchwata lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem
sa niewazne. Wprowadzajac sankcje niewazno$ci, jako nastgpstwo sprzecznosci z prawem uchwaty lub
zarzadzenia, ustawodawca nie okreslit rodzaju naruszenia prawa, ktdre prowadzitoby do zastosowania takiej
sankcji. W orzecznictwie przyjmuje si¢ jednak, ze tylko istotne naruszenie prawa stanowi podstawe do
stwierdzenia niewaznosci uchwaty organu gminy, a wigc uchybienie prowadzace do skutkow, ktore nie moga
by¢ zaakceptowane w demokratycznym panstwie prawnym, ktére wptywaja na tre$¢ uchwaty lub zarzadzenia
(por. wyrok NSA z 11 lutego 1998r, Il SA/Wr 1459/07, publ. OSS 1988, Nr 3, poz. 79 oraz wyrok NSA
z 8 lutego 1996 r., SA/Gd 327/95). Do takich naruszen zalicza si¢ migdzy innymi naruszenie przepisow
wyznaczajacych kompetencje do wydania aktu lub brak podstawy prawnej, badZz naruszenie przepisow prawa
ustrojowego lub przepiséw prawa materialnego przez wadliwa ich wykltadni¢ oraz przepisow regulujacych
procedure podejmowania uchwal, jezeli na skutek tego naruszenia zapadta uchwala innej tresci, niz gdyby
naruszenie to nie wystapito (...)”. Podobne stanowisko zajat Wojewodzki Sagd Administracyjny w Bydgoszczy
zdnia 24 maja 2022 r., sygn. akt. II SA/Bd 1500/21 (publ. LEX nr 3368879) oraz Wojewodzki Sad
Administracyjny w Kielcach z dnia 20 wrzesnia 2022 r., sygn. akt I1 SA/Ke 428/22, (publ. LEX nr 3417955).

W tym stanie rzeczy nalezalo orzec jak na wstegpie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy ul. Jana Kazimierza 5, 85-035 Bydgoszcz, za posrednictwem Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego w Bydgoszczy , Delegatura we Wloctawku, ul. Brzeska 8, 87-800 Wtoctawek
w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski
Mikotaj Bogdanowicz
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