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UCHWALA Nr XXXII1/76/2023
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W BYDGOSZCZY

z dnia 18 pazdziernika 2023 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznoSci w czeSci uchwaly Nr LXV/582/2023 Rady Miejskiej w Strzelnie
z dnia 18 wrzes$nia 2023 r. w sprawie zasad udzielenia dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie
lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 i art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z2023r. poz.40zpoézn. zm.), art. 81 ust. 1 ustawy zdnia 23 lipca 2003 r. o ochronie
zabytkoOw iopiece nadzabytkami (Dz.U. z2022r. poz. 840 zpozn. zm.), Kolegium Regionalnejlzby
Obrachunkowej w Bydgoszczy uchwala, co nastepuje:

stwierdza niewazno$¢ uchwaty Nr LXV/582/2023 Rady Miejskiej w Strzelnie z dnia 18 wrze$nia 2023 r.
w sprawie zasad udzielenia dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytku wpisanym dorejestru zabytkow, w czesci dotyczacej zapisu § 5 ust. 3

Uzasadnienie

Rada Miejska w Strzelnie podjeta w dniu 18 wrzesnia 2023 r. uchwale Nr LXV/582/2023, ktorg okreslita
zasady udzielenia dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach
wpisanych dorejestru zabytkow potozonych w granicach administracyjnych Gminy Strzelno. Uchwata
wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu 27 wrzesnia 2023 r. 1 byla przedmiotem
badania nadzorczego na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 18 pazdziernika 2023 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. 22023 1. poz. 1325), w posiedzeniu Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu,
ktorego sprawa jest rozpatrywana. O terminie posiedzenia Kolegium, pismem z dnia 11 pazdziernika 2023 r.,
znak: RIO-KA-4010-XXXIII-5/2023 zostali zawiadomieni Pan Dariusz Chudzinski - Burmistrz Strzelna oraz
Pan Piotr Dubicki - Przewodniczacy Rady Miejskiej w Strzelnie, ktorzy nie przybyli na obrady i nie upowaznili
innego przedstawiciela Gminy do uczestnictwa w posiedzeniu Kolegium. W wyjasnieniach z dnia
13 pazdziernika 2023 r. Burmistrz Strzelna podzielit poglad organu nadzoru, co do wskazanego naruszenia
prawa w trakcie badania wstepnego przedmiotowej uchwaty.

Rozpatrujac sprawe, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy zwazyto, co nastgpuje.

Rada Miejskaw Strzelnie, na podstawie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 81 ust. 1 ustawy z dnia
23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2022 r. poz. 840 z p6zn. zm.), podjeta
w dniu 18 wrzesnia 2023 r. uchwate Nr LXV/582/2023 w sprawie udzielenia dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie Iub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow potozonych w granicach
administracyjnych gminy Strzelno, ktora jest przedmiotem badania nadzorczego.

W badanej uchwale Rada Miejska w Strzelnie okre$lita zasady udzielania dotacji, jej wysoko$¢ oraz
podmioty mogace ubiega¢ si¢ o dotacje.
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Kolegium Izby wskazuje, ze zgodnie z prezentowanym w doktrynie stanowiskiem, pod pojeciem ,,zasady
udzielania dotacji celowej” nalezy rozumie¢ reguly okre$lajace przestanki merytoryczne o charakterze
podmiotowym oraz przedmiotowym, ktorych spelnienie przez potencjalnego dotowanego stanowi glowny
warunek ubiegania si¢ o dotacj¢ oraz normy okreslajace sposob ustalenia wysokosci dotacji, krag podmiotow,
ktorym mozna ja przekaza¢ oraz rodzaj zadan, na ktore moze by¢ udzielona (A. Dziedzic, Naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych z art. 8 ustawy, ,,Finanse Publiczne” 2012/7, s. 20-21, a takze Alicja Sekuta,
Roman Fandrejewski, Zasady, tryb przyznawania i przekazywania dotacji celowych przez jednostki samorzadu
terytorialnego a naruszenie dyscypliny finansoéw publicznych, FK 2016/10/64-71).

W § 5ust. 3 badanej uchwaly wskazano, ze cyt. ,,.Decyzj¢ o przyznaniu dotacji, jej wysokosci oraz
przeznaczeniu podejmuje Burmistrz Strzelna. Od decyzji Burmistrza Strzelna nie przystuguje odwotanie”. Taki
zapis zdaniem Kolegium Izby oznacza, ze Rada Miejska w Strzelnie kwesti¢ przyznania dotacji, okreslenia jej
wysokosci oraz przeznaczenia scedowala na organ wykonawczy.

Scedowanie na organ wykonawczy zagadnienia przyznania dotacji, okreslenia jej wysokosci oraz
przeznaczenia stanowi niezrealizowanie w pelnym zakresie delegacji ustawowej do uchwalenia aktu prawa
migjscowego przez organ stanowiacy.

Dysponujac kompetencja ustawowa do okreslenia zasad udzielania dotacji celowej, to Rada Miejska
w Strzelnie byla wylacznie uprawniona do przyznania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub
roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw potozonych w granicach administracyjnych
Gminy Strzelno, okreslenia jej wysoko$ci oraz przeznaczenia. Poprzez przekazanie tych czynno$ci na organ
wykonawczy nie wypeita ustawowej delegacji wynikajacej z art. 81 ust. 1 ustawy o zabytkach i opiece nad
zabytkami. Organ uchwatodawczy nie moze swoich kompetencji w tym zakresie scedowa¢ na organ
wykonawczy.

Zgodnie z uksztaltowang linig orzecznicza saddéw administracyjnych, do rodzajéw naruszen przepiséw
skutkujacych niewaznoscig uchwal organow jednostek samorzadu terytorialnego zaliczy¢ nalezy naruszenia
przepisow wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwat,
przepisOw prawa ustrojowego, przepisOw prawa materialnego - przez wadliwg ich wyktadni¢ - oraz przepisow
regulujacych procedur¢ podejmowania uchwat (tak np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. I SA/Wr
1459/97).

Wobec powyzszego Rada Miejska w Strzelnie poprzez scedowanie w § 5 ust. 3 badanej uchwaty na organ
wykonawczy obowigzku zwiazanego z przyznaniem dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub
roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow potozonych w granicach administracyjnych
Gminy Strzelno, okreslenia jej wysoko$ci oraz przeznaczenia nie dopelnita ustawowego upowaznienia
kompetencyjnego, wynikajacego z art. 81 ust. 1 ustawy o zabytkach i opiece nad zabytkami, co stanowi istotne
naruszenie prawa.

Uznajac powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy podjeto uchwale jak
w sentencji.

Pouczenie:

Na niniejszg uchwate przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 30 dni od daty doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Daniel Jurewicz
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