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UCHWALA Nr 111/7/2023
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W BYDGOSZCZY

z dnia 18 stycznia 2023 r.

w sprawie stwierdzenia, ze uchwala Nr XL.V1/333/2022 Rady Gminy Rogowo z dnia 20 grudnia 2022 r.
o zmianie uchwaly w sprawie uchwalenia budZetu Gminy Rogowo na 2022 rok zostala podjeta
Z naruszeniem prawa.

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 2 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z2022r. poz. 1668), art. 211 ust. 1, art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z2022r. poz. 1634 zpdzn. zm.), art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1991 r. o samorzagdzie gminnym (Dz. U. z2023 r. poz. 40) w zwigzku z art. 158 § 2 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000, z p6zn. zm.)
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy uchwala, co nastepuje:

stwierdza, ze uchwata Nr XLVI/333/2022 Rady Gminy Rogowo z dnia 20 grudnia 2022 r. o zmianie uchwaty
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Rogowo na 2022 rok zostata podjgta z naruszeniem prawa.

Uzasadnienie

Rada Gminy Rogowo podjeta w dniu 20 grudnia 2021 r. uchwate Nr XL.VI/333/2022 o zmianie uchwaty
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Rogowo na 2022 rok. Uchwata wplyngta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu 21 grudnia 2022 r. ibyla przedmiotem badania nadzorczego na
posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 18 stycznia 2023 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych,
w posiedzeniu Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest
rozpatrywana. Majac na uwadze tre$¢ art. 15zzx ust. 1 ustawy zdnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z2021r. poz. 2095z p6ézn. zm.) oraz
w zwiazku z tre$cig uchwaty Nr 1I/1/2023 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia
11 stycznia 2023 r. w sprawie obradowania w zdalnym trybie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy w czasie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii, Wdjt Gminy
Rogowo - Pan Tomasz Michalczak oraz Przewodniczacy Rady Gminy Rogowo - Pan Dariusz Ko$mider,
pismem z dnia 11 stycznia 2023 r. znak RIO-KA-4010-111-3/2023, zostali zawiadomieni o terminie posiedzenia
Kolegium oraz poinstruowani o przystugujacym prawie do ztozenia pisemnych wyjasnien w przedmiotowej
sprawie.

Wojt Gminy Rogowo oraz Przewodniczagcy Rady Gminy Rogowo pismem z dnia 16 stycznia 2023 r. zlozyli
wyjasnienia w przedmiotowej sprawie.

Przedstawiciele jednostki nie skorzystali z prawa do uczestnictwa w posiedzeniu Kolegium.

Rozpatrujagc spraweg, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy ustalilo 1 zwazylo, co
nastepuje.
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W wyniku dokonanych zmian budzetu na 2022 r. zwigkszono planowane dochody ogdtem o kwote
2 498 058,76 zt do wysokosci 65 739 186,25 zt. Plan dochodow zwigkszono o dochody biezace w wysokosci
2 774 884,96 zt, natomiast dochodéw majatkowych zmniejszono o kwote 276 826,20 zt. Natomiast plan
wydatkoéw ogoétem zwigkszono o kwote 694 448,33 zt do wysokosci 68 373 046,02 zt, w tym plan wydatkow
biezacych zwigkszono o kwote 1 773 002,40 zt, natomiast plan wydatkow majatkowych zmniejszono o kwote
1 078 554,07 zt. W wyniku powyzszych zmian planowany deficyt budzetu na 2022 r. ulegl zmniejszeniu
o kwote 1803 610,43 zt do wysokosci 2 633 859,77 zt. Jako zrédlo sfinansowania planowanego deficytu
w§ 1pkt3ppktl, 213 czegsci normatywnej uchwaly wskazano przychody z zaciagnietych pozyczek
i kredytow na rynku krajowym w wysokos$ci 2259 110,27 zt, przychody znadwyzki budzetowej z lat
ubiegtych ~ w kwocie 203 133,49zt oraz  przychody zwolnych  $rodkéow, o ktéorych  moa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w kwocie 1 010 477,66 zi.

W trakcie badania nadzorczego przedmiotowej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy stwierdzilo, iz okreslona w zataczniku Nr 3 do uchwaly kwota przychodéw z zaciagnigtych
pozyczek i kredytow na rynku krajowym w wysokosci 2 259 110,27 zt przeznaczona jest na sfinansowanie
planowanego deficytu w wysokos$ci 1420 248,62 zt oraz na splate wczesniej zaciagnietych zobowigzan
zaliczanych do tytuléw dtuznych w wysokosci 838 861,65 zt.

Tym samym Rada Gminy Rogowo okreslajac w § 1 pkt 3 ppkt 1 czg$ci normatywnej uchwaty zrdédto
pokrycia planowanego deficytu 2022 r. ztytulu zaciaganych pozyczek ikredytow na rynku krajowym
w kwocie 2 259 110,27 zt, zawyzyta jego wysokos¢ o 838 861,65 zt. Identycznie o powyzsza kwotg zawyzono
limity zobowigzan ztytulu emisji papierow wartoSciowych oraz kredytow i pozyczek zacigganych na
sfinansowanie planowanego deficytu wskazane w § 1 pkt 10 ppkt 2 uchwaty oraz upowaznienia z tego tytutu
dla W¢jta Gminy Rogowo okreslone w § 1 pkt 11 ppkt 8 litera b uchwaty.

Dziataniami tymi naruszono przepisy art. 212 ust. 1 pkt 3 1 pkt 6 oraz ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z p6zn. zm.), w mysl ktorych uchwata budzetowa
okresla kwotg planowanego deficytu wraz ze zrodlami jego pokrycia, limit zobowigzan z tytutu zaciaganych
kredytow i pozyczek oraz emitowanych papierow warto$ciowych, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90,
a takze moze zawiera¢ upowaznienie organu stanowigcego dla organu wykonawczego do zaciggania kredytow
ipozyczek oraz emitowania papieroOw warto§ciowych, o ktorych mowa w art. 89 ust. 11 art. 90, ktore
to upowaznienie badana uchwata zawierata.

Kolegium Izby uznalo, ze wskazane naruszenia przepisoOw maja charakter istotny. Wobec utraty przez
uchwale budzetowa mocy obowigzujacej z uptywem 2022 r., w zwigzku z wyrazong w art. 211 ust. 1-3 ustawy
zasada rocznosci budzetu, stwierdzenie niewazno$ci badanej uchwaly nalezalo jednak wuzna¢ za
bezprzedmiotowe, bowiem wywolata ona nieodwracalne skutki prawne i finansowe. W tej sytuacji, na
podstawie odestania zawartego w art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72023 r. poz. 40), stosujac odpowiednio art. 158 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z p6zn. zm.), Kolegium Izby ograniczylo si¢ do stwierdzenia
podjecia uchwaly z naruszeniem prawa.

Pouczenie:
Na niniejsza uchwate przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, za

posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 30 dni od daty doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Daniel Jurewicz
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