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UCHWALA Nr 111/12/2023
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W BYDGOSZCZY

z dnia 18 stycznia 2023 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaly Nr L.X/1200/2022 Rady Miejskiej w Nakle nad Notecia
z dnia 22 grudnia 2022 r. w sprawie okre$lenia zasad udzielania dotacji celowej w ramach programu
"Cieple Mieszkanie" realizowanego na terenie Miasta i Gminy Naklo nad Notecig w latach 2023-2024

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 i art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z2022r. poz. 1668), art.91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023 r. poz. 40), art. 3 pkt 41, art. 403 ust. 4 pkt 1 i ust. 5 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. z2022r. poz.2556 zpdzn. zm.), art. 250 pkt 2,
art. 251 ust. 1, art. 252 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z2022r.
poz. 1634 z pdzn. zm.), art. 233 § 11§ 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z2022r.
poz. 1138 z pdzn. zm.), § 29 ust. 1 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), w zwigzku z § 143 zalgcznika
do rozporzadzenia, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy uchwala, co nastgpuje:

stwierdza niewaznos¢ uchwaty Nr LX/1200/2022 Rady Miejskiej w Nakle nad Notecig z dnia 22 grudnia
2022 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowej w ramach programu "Ciepte Mieszkanie"
realizowanego na terenie Miasta i Gminy Nakto nad Notecig w latach 2023-2024.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Nakle nad Notecig podjeta w dniu 22 grudnia 2022 r. uchwate Nr LX/1200/2022 w sprawie
okreslenia zasad udzielania dotacji celowej w ramach programu "Ciepte Mieszkanie" realizowanego na terenie
Miasta i Gminy Naklo nad Notecig w latach 2023-2024.

Uchwata wptyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszeczy w dniu 29 grudnia 2022 r. i byta
przedmiotem badania nadzorczego na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 18 stycznia 2023 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych,
w posiedzeniu Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktoérego sprawa jest
rozpatrywana. Majac na uwadze tre$¢ art. 15zzx ust. 1 ustawy zdnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwiagzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2095 z pézn. zm.), w zwigzku
z trescig uchwaty Nr 11/1/2023 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 11 stycznia
2023 r. w sprawie obradowania w zdalnym trybie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
w czasie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii, Burmistrz Nakta nad Notecig -
Pan Stawomir Napierata oraz Przewodniczacy Rady Miejskiej w Nakle nad Notecig -Pan Pawel Wisniewski
pismem z dnia 11 stycznia 2023 r. znak RIO-KA-4010-111-7/2023 zostali zawiadomieni o terminie posiedzenia
Kolegium oraz poinstruowani o przystugujacym prawie do ztozenia pisemnych wyjasnien w przedmiotowej
sprawie do dnia 16 stycznia 2023 r., atakze o mozliwo$ci zdalnego uczestnictwa w posiedzeniu. Wiadze
Gminy nie skorzystaly z powyzszych uprawnien.
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Rozpatrujac sprawe, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy zwazyto, co nastepuje.

Badana uchwatla zostata podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40), art. 221 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. 2022r. poz. 1634 zpézn. zm.) - dalej takze UFP, art.400a wust. 1 pkt21,
art. 403 ust. 4 pkt 1 lit. a, ust. 51 6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U.
22022 r. poz. 2556 z pézn. zm.) - dalej takze POS.

Zgodnie z regulacjami art. 403 POS:

— do zadan wlasnych gmin nalezy finansowanie ochrony srodowiska w zakresie okreslonym m.in. w art. 400a
ust. 1 pkt 21 w wysoko$ci nie mniejszej niz kwota wplywow ztytutu optat ikar, o ktorych mowa
w art. 402 ust. 4, 51 6 ustawy, stanowigcych dochody budzetéw gmin, pomniejszona o nadwyzke z tytutu
tych dochodéw przekazywang do wojewodzkich funduszy,

— finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, o ktorym mowa wyzej, moze polegac¢ na udzielaniu
dotacji celowej w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
z budzetu gminy na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw inwestycji m.in. podmiotow niezaliczonych
do sektora finanséw publicznych, w tym o0sob fizycznych,

— zasady udzielania dotacji celowej, obejmujace w szczeg6lnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania
lub dofinansowania oraz tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania okresla
rada gminy w drodze uchwaty,

— udzielenie dotacji celowej nastepuje na podstawie umowy zawartej przez gmine z podmiotami
(beneficjentami dotacji),

- w przypadku gdy dotacja stanowi pomoc publiczng lub pomoc de minimis, jej udzielenie nastepuje
z uwzglednieniem warunkow dopuszczalnosci tej pomocy okreslonych w przepisach prawa Unii
Europejskie;.

Rada Miejska w Nakle nad Notecia przyjeta zasady udzielania dotacji celowej w ramach prowadzonego
przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej Programu Priorytetowego "Ciepte
Mieszkanie". Zawarte w uchwale regulacje obarczone sg jednak licznymi wadami o charakterze istotnego
naruszenia prawa, ktore Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej wskazuje ponize;j.

1. W Zalaczniku Nr 1 do uchwaty:

1) pkt 18 Rozdziatu 1, pkt 1 Rozdzialu 3 - zgodnie z art. 3 pkt 41 ustawy Prawo ochrony s$rodowiska, pod
pojeciem tytulu prawnego rozumie¢ nalezy prawo wlasnosci, uzytkowanie wieczyste, trwaly zarzad,
ograniczone prawo rzeczowe albo stosunek zobowigzaniowy. Rada Miejska w Nakle nad Notecig w sposob
nieuprawniony zawezita powyzszy katalog wylacznie do wiasnosci oraz wspotwlasnosci, wskazujac
ponadto, ze prawo wlasnoséci bedzie weryfikowane przez pracownika Urzedu Miasta i Gminy. Ponadto,
prawa ubiegania si¢ o dotacje pozbawione zostaly réwniez osoby fizyczne posiadajace tytut prawny do
lokalu mieszkalnego w budynku jednorodzinnym,;

2) pkt 4 Rozdziatu 3 - dziatajac na podstawie art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska Rada Miejska
winna okres$li¢c zasady itryb udzielania dotacji, wtym terminy skladania wnioskow. Wskazujac
w przywotanej jednostce redakcyjnej Regulaminu, Ze nabor wnioskow prowadzony bedzie w terminie, ktory
podany zostanie do publicznej wiadomosci poprzez ogloszenie na stronie internetowej Gminy Naklo nad
Notecig Rada Miejska nie wyczerpata elementow wynikajacych z powotanej delegacji do ustanowienia aktu
prawa miejscowego. Kolegium Izby wskazuje, iz wynikajacy z przepisu kompetencyjnego obowiazek
ustalenia trybu postepowania w sprawie udzielenia dotacji oznacza konieczno$¢ wskazania ciggu czynnos$ci
poprzedzajacych zawarcie umowy o udzielenie dotacji, w tym migdzy innymi terminu sktadania wnioskow.
Pominigcie przez Rade Miejska w uchwale obligatoryjnego elementu, wskazanego w upowaznieniu
ustawowym, stanowi naruszenie art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska;

3) pkt 14 Rozdziatu 3 - =zapis okreslajacy, ze wnioskodawca zobowigzany jest zrealizowaé zadanie
niezwtocznie po podpisaniu umowy, jednak nie po6zniej niz do 31 sierpnia 2024 r. powoduje mozliwosé
udzielenia  dotacji na  okres przekraczajacy rok  budzetowy, co stanowi  naruszenie
art. 250 pkt 2 i art. 251 ust. 1 UFP. Art. 250 pkt 2 ustawy stanowi, ze okreSlany w umowach termin
wykorzystania dotacji nie moze by¢ dtuzszy niz do 31 grudnia danego roku budzetowego. Zgodnie za$
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4)

S)

6)

7)

z brzmieniem art. 251 ust. 1 dotacje udzielone zbudzetu jednostki samorzadu terytorialnego w czeSci
niewykorzystanej do konca roku budzetowego podlegaja zwrotowi do budzetu tej jednostki w terminie do
dnia 31 stycznia nastgpnego roku, z zastrzezeniem termindow wynikajacych z przepisow wydanych na
podstawie art. 189 ust. 4 UFP;

Rozdzial 5 - zgodnie z art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska zasady udzielania dotacji obejmuja
m.in. kryteria wyboru inwestycji do finansowania. Niniejszy rozdzial wprowadza kryteria dochodowe,
ograniczajace katalog beneficjentow okreslony w art. 403 ust. 4 pkt 1 ustawy i nieodnoszace si¢ do rodzaju
inwestycji. Ustawodawca w art. 403 ust. 4 POS podat przyktadowe kategorie adresatow, czyli beneficjentow
dotacji, o czym $wiadczy uzyte w przepisie sformutowanie ,,w szczegdlnosci”. Tym samym wlasciwa Rada
moze udzieli¢ dotacji wszystkim podmiotom wskazanym w przepisie art. 403 ust. 4 POS, badz kierujac sic
wlasng polityka w tym zakresie, jedynie niektorym kategoriom adresatow uznajac, ze pozostate okreslonej
pomocy nie potrzebuja. Taki zapis w ustawie pozwala rowniez Radzie na wskazanie innych kategorii
podmiotow, ktore nie zostaly wymienione w przepisie (wyrok WSA w Poznaniu z 28 wrzesnia 2017 r.,
sygn. akt III SA/Po 513/17). Przepisy ustawy nie uprawniajg jednak organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego, wydajacego uchwale na podstawie art. 403 ust. 4 POS, do modyfikowania
(zawezania) poszczegolnych kategorii potencjalnych beneficjentow dotacji, wynikajacych z tych przepisow,
co potwierdza Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie w wyroku z dnia 21 listopada 2014 r., sygn.
akt I SA/Kr1656/14. Wprowadzenie dodatkowych kryteriow (np. kryterium dochodowego), ktore powoduja
zawezenie beneficjentéw dotacji w ramach okre$lonej grupy stanowi naruszenie prawa;

pkt 2 ppkt 1 Rozdzialu 6, pkt5lit. e Rozdzialu 8 - o$wiadczenie o odpowiedzialnosci karnej. Zgodnie
z przepisem art. 233 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2022 r. poz. 1138 z p6zn.
zm.) - dalej takze KK - kto, skladajac zeznanie majace stuzy¢ za dowdd w postepowaniu sagdowym lub
w innym postgpowaniu prowadzonym na podstawie ustawy, zeznaje nieprawde lub zataja prawde, podlega
karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8. Na podstawie § 6 ww. normy przepis § 1 stosuje si¢
odpowiednio do osoby, ktéra sktada falszywe o$wiadczenie, jezeli przepis ustawy przewiduje mozliwosé
odebrania o$wiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej. Na gruncie ustawy Prawo ochrony
srodowiska brak jest podstaw do zadania ww. o$wiadczenia, poniewaz przepisy POS takiej mozliwosci
nie przewiduja. Powyzsze stanowi zatem naruszenie art. 233 § 1 i § 6 ustawy Kodeks karny;

tytul Rozdzialu 8, pkt 8 Rozdziatu 8 - art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska nie upowaznia
organu stanowigcego do okreSlania zasad kontroli utrzymania trwatosci efektu w ustalonym okresie
czasowym po udzieleniu irozliczeniu dotacji. Organ stanowigcy, podejmujac akty prawa miejscowego,
obowigzany jest dziata¢ $ciSle w granicach upowaznienia ustawowego. Nie jest upowazniony do
regulowania ani tego, co zostato juz okreslone w ustawie, ani tez do wykraczania poza zakres ustawowej
delegacji. Ewentualne zapisy nieobjete dyspozycja przepisu art. 403 ust. 5 POS moga zostaé okreslone
w umowie zawieranej na podstawie art. 403 ust. 6 POS przez organ wykonawczy Gminy z podmiotem,
ktéremu zostaje udzielona dotacja (beneficjentem koncowym);

Rozdziat 9 - podobnie jak wskazano wyzej, do zasad i trybu przyznawania dotacji okreslanych przez organ
stanowigcy na podstawie art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska nie nalezg takze kwestie
naliczania kar umownych po udzieleniu i rozliczeniu dotacji, w tym zwigzane z nieutrzymaniem trwato$ci
efektu.

Kolegium Izby wskazuje rowniez na nieprecyzyjny zapis pkt 2 Rozdzialu 1. Dotacje nie sa, jak okreslono

w ww. jednostce redakcyjnej, przyznane przez Gmine Nakto nad Notecig oraz WFOSiGW. Srodki na dotacje
udzielane beneficjentom koncowym pochodzg z dotacji WFOSiGW, jak wskazano prawidtowo w § 2 uchwaty.
Przyznawane sa za§ przez Gming Naklo nad Notecig, z ww. S$rodkéw, przekazywanych Gminie przez
WFOSIGW.

1)

2)

2.W Zalgczniku pt. ,,Wniosek o dofinansowanie”:

cz¢$¢ A.1 pkt b - dane o wspdtmatzonku nie sg niezbedne dla prawidtowego wykonania uchwaty. Istotne sg
dane o ewentualnej wspotwlasnosci. Zadanie takich danych jest zasadne i uprawnione tylko w przypadku
gdy wspotmatzonek jest jednocze$nie wspotwiascicielem nieruchomosci. Dalsza tres¢ czesci A.1 dotyczy
za§ kryterium dochodowego (tabela ,Poziom dofinansowania”). Powyzsze stanowi naruszenie
art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, jak wskazano wyzej;

czgs$¢ C ,,.Dochdod wnioskodawcy” dotyczy kryterium dochodowego - jak wyzej;
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3) czg$¢ E okresla tres¢ ,,0éwiadczenia o odpowiedzialno$ci karnej”, cyt. ,,oswiadczam, ze jest mi znana
odpowiedzialno$¢ karna, w szczegolnosci za zlozenie podrobionego, przerobionego, po$wiadczajacego
nieprawde albo nierzetelnego dokumentu albo ztozenie nierzetelnego, pisemnego oswiadczenia dotyczacego
okolicznosci majacych istotne znaczenie dla uzyskania dofinansowania od wojewodzkiego funduszu
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej wynikajaca z art. 297 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku - Kodeks
karny” - nie negujac dyspozycji przepisu art. 297 KK, Kolegium Izby ponownie wskazuje na zapisy
art. 233 § 116 Kodeksu. Na gruncie ustawy Prawo ochrony srodowiska brak jest podstaw do zadania ww.
o$wiadczenia, poniewaz przepisy POS takiej mozliwosci nie przewiduja.

Ponadto, konstruujac akt prawa miejscowego nalezy mie¢ rowniez na wzgledzie regulacje rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. z 2016 1.
poz. 283). Zgodnie z § 29 ust. 1 zalgcznika do wskazanego rozporzadzenia, ustawa moze zawiera¢ zataczniki,
za$ odestania do zalacznikéw zamieszcza si¢ w przepisach merytorycznych ustawy. Powyzsze zasady sa
aktualne rowniez w odniesieniu do aktow stanowionych przez Rade Miejska, bowiem zgodnie z § 143
zatgcznika do rozporzadzenia, do projektow aktéw prawa miejscowego stosuje si¢ odpowiednio zasady
wyrazone m.in. w dziale I, w rozdziatach 1-7 zalacznika.

W wyniku badania nadzorczego uchwaty, Kolegium wskazato na nastepujace niescisto$ci, naruszajace ww.
przepisy rozporzadzenia:

1) zalacznik pt. ,,Rodzaje kosztoéw kwalifikowanych oraz wymagania techniczne dla Programu" oznaczono
jako zalacznik Nr 2 do uchwaly, natomiast tre$¢ normatywna uchwaly przewiduje wytacznie zalacznik
Nr 1 - Regulamin. Jednocze$nie w Regulaminie zalgcznik ten okreslono jako zatacznik Nr 2 do Regulaminu,
przy czym regulamin nie przewiduje zatacznika Nr 1;

2) zalacznik pt. ,,Wniosek o dofinansowanie” oznaczony jest jako zatacznik Nr 3 do uchwaly, uchwata za$
przewiduje tylko zalacznik Nr 1 - Regulamin. Jednocze$nie w Regulaminie zatacznik ten okreslono jako
zatgcznik Nr 3 do Regulaminu (pkt 17 Rozdziatu 1);

3) zalacznik ,,Instrukcja wypetniania wniosku" oznaczono jako zatacznik Nr 4 do uchwaty. Zatacznika tego
nie przewiduje natomiast tre§¢ normatywna uchwaty, ani Regulamin;

4) zatacznik ,,Wniosek o rozliczenie dotacji", oznaczony jako zalagcznik Nr5do wuchwaly, nie jest
przewidziany w tresci normatywnej uchwaty. W Regulaminie okreslono ten Wniosek jako zalacznik Nr 3 do
Regulaminu (pkt 1 Rozdziatu 8), ztym ze Regulamin przewiduje dwa zalaczniki Nr 3 (vide punkt dot.
zatgcznika "Wniosek o dofinansowanie"). Ponadto, wniosek wymaga w pkt 8 spisu dokumentow
oswiadczenia o odpowiedzialnoéci karnej, co stanowi naruszenie przepisow art. 233 § 11 § 6 ustawy Kodeks
karny, jak opisano wyzej.

Wskazujac ww. nieprawidtowosci, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy zauwaza
jednoczesnie, ze Rada Miejska w Nakle nad Notecig, podejmujac uchwale w sprawie okreslenia zasad
udzielania dotacji celowej w ramach programu "Ciepte Mieszkanie" realizowanego na terenie Miasta i Gminy
Nakto nad Notecig w latach 2023-2024, w istocie przede wszystkim przyjeta zasady Programu Priorytetowego
"Cieple Mieszkanie", okreslone przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Majac
na uwadze konieczno$¢ zachowania zgodno$ci zasad przyjetych przez Gming w ramach Programu z jego
wymogami, w ocenie Kolegium Izby, w stanie prawnym obowigzujacym w dniu podjecia niniejszego
rozstrzygniecia nadzorczego, brak bylo mozliwosci inkorporowania przez organ stanowigcy zasad ww.
Programu do norm prawa miejscowego z uniknigciem naruszenia obowiazujacych przepisoOw prawa.

W toku badania nadzorczego, Kolegium RIO zwrdcito rowniez uwagg na zagadnienie dopuszczenia przez
Program przyznawania dotacji osobom prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza w kontekscie mozliwosci
zaktocenia  konkurencji  poprzez  sprzyjanie  niektdrym  przedsicbiorstwom, o ktoérej mowa
w art. 107 ust. 1 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), w zwigzku z art. 1 oraz art. 7 ust. 3
ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U.
z2021 r. poz. 743 z p6zn. zm.). W ocenie Kolegium rozstrzygnigcia wymaga ewentualna mozliwos$¢ i zakres
zaburzenia uczciwej konkurencji w przypadku np. uzyskania dotacji przez osobg prowadzaca w lokalu
mieszkalnym dziatalno$§¢ gospodarcza (w wysokosci pomniejszonej proporcjonalnie do powierzchni
zajmowanej na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, zgodnie z zasadami Programu), a przez to takze
obnizenie kosztéw ogrzewania catosci lokalu (zarowno czgsci mieszkalnej, jak i przeznaczonej na dziatalno$é
gospodarczg) oraz braku mozliwosci uzyskania dotacji przez osobe prowadzaca adekwatng dziatalnos¢
w lokalu innego rodzaju (np. ustugowym), przy jednakowym spelieniu pozostalych kryteriow Programu.
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Mozliwo$¢ wystapienia pomocy spehniajacej przestanki okreslone w art. 107 ust. 1 TFUE, zwanej pomoca
publiczng, wymaga zawarcia w projekcie takiego programu pomocowego zapisOw dot. udzielania pomocy
publicznej, a projekt aktu wymaga zgloszenia Prezesowi UOKIK, zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy o postgpowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej. Niniejsza kwestia moze budzi¢ watpliwosci. Zdaniem Kolegium
Izby zasadnym jest dokonanie rzetelnej analizy w tym zakresie, badz wystapienie do Prezesa UOKiK
z wnioskiem o wyjasnienia.

W nawigzaniu do powyzszego, Kolegium zwraca réwniez uwage na wystepujgca rozbieznos¢ miedzy
regulacjami Regulaminu uchwalonego badang uchwata. Zgodnie z pkt 7 Rozdzialu 3 (zdanie 1): w przypadku,
gdy wlokalu mieszkalnym, w ktéorym realizowane jest przedsigwzigcie, prowadzona jest dziatalno$¢
gospodarcza rozumiana zgodnie zunijnym prawem konkurencji, wysoko$¢ dotacji jest pomniejszana
proporcjonalnie do powierzchni zajmowanej na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. W pkt 18 rozdziatu
1 Regulaminu oraz pkt 1 rozdziatu 3, Rada Miejska okreélita za$, ze wnioskodawca moze by¢ osoba fizyczna
wykorzystujagca nieruchomos¢ w cato$ci/wylacznie na (wlasne) potrzeby/cele mieszkaniowe. Wskazane
przepisy wzajemnie si¢ wykluczaja iw przypadku podejmowania w przysztosci podobnej uchwaty Rada
powinna zdecydowac, czy wnioskodawca moze prowadzi¢ w lokalu dziatalno$¢ gospodarcza, czy lokal musi
by¢ w calo$ci przeznaczony na cele mieszkaniowe.

Zgodnie z uksztattowang linia orzecznicza sadow administracyjnych, do rodzajow naruszen przepisOw
skutkujacych niewazno$cia uchwat organéw jednostek samorzadu terytorialnego zaliczy¢ nalezy naruszenia:
przepisow wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwat,
przepisow prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego - przez wadliwg ich wyktadni¢ - oraz przepisow
regulujacych procedur¢ podejmowania uchwat (tak np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. II SA/Wr
1459/97). Nadto, nalezy mie¢ na uwadze réwniez ugruntowany w orzecznictwie poglad, iz organ jednostki
samorzadu terytorialnego, stanowigc akt prawa miejscowego, winien tak zredagowac jego postanowienia, aby
jego tres¢ byta zrozumiata dla przecigtnego adresata. Adresat przepisow na ich podstawie powinien wiedzie¢
w jaki sposob ma sie zachowac, za$ organ stosujacy przepisy winien wiedzie¢, w jaki sposéb je zinterpretowac.
Przepisy prawa miejscowego musza by¢ sformutowane w sposoéb precyzyjny i czytelny, bowiem adresat aktu
nie moze by¢ zaskakiwany trescig nieostrych lub sprzecznych norm (tak np. wyrok WSA w Opolu z dnia
25 marca 2009 r. sygn. akt I SA/Op 37/09).

Zawarte w uchwale regulacje, obarczone licznymi wadami o charakterze istotnego naruszenia prawa, w tym
niedajacymi si¢ usungé bez ingerencji organu nadzoru w wylaczne kompetencje Rady jako organu
stanowigcego Gminy, przesadzaja o konieczno$ci wyeliminowania aktu z obrotu prawnego w catosci.

Majac na wzgledzie przytoczong argumentacj¢, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
postanowito jak w sentencji.

Pouczenie:
Na niniejsza uchwate przyshuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, za

posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 30 dni od daty dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Daniel Jurewicz
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