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UCHWALA Nr 111/13/2023
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W BYDGOSZCZY

z dnia 18 stycznia 2023 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznoS$ci uchwaly Nr LIV/396/22 w sprawie wprowadzenia regulaminu
naboru wnioskéw w ramach Programu Priorytetowego Cieple Mieszkanie na terenie Gminy Wiecbork

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 i art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z2022r. poz. 1668), art. 91 ust. 1 ustawy 2z dnia8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40), art. 87 ust. 2 oraz art. 94 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.), art. 3 pkt 41, art. 403 ust. 4 pkt 1 i ust. 5 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. z2022r. poz.2556 zpdzn. zm.), art. 250 pkt 2,
art. 251 ust. 1, art. 252 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z2022r.
poz. 1634 z pdzn. zm.), art. 233 § 11 § 6 ustawy zdnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z2022r.
poz. 1138 z pézn. zm.), art. 36-37 ustawy zdnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U.
z 2020 r. poz. 1359), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy uchwala, co nastepuje:

stwierdza niewazno$§¢ uchwaty Nr LIV/396/22 w sprawie wprowadzenia regulaminu naboru wnioskow
w ramach Programu Priorytetowego Ciepte Mieszkanie na terenie Gminy Wigcbork.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Wigcborku podjeta w dniu 21 grudnia 2022 r. uchwate Nr LIV/396/22 w sprawie
wprowadzenia regulaminu naboru wnioskoéw w ramach Programu Priorytetowego Ciepte Mieszkanie na terenie
Gminy Wigcbork.

Uchwata wptynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu 22 grudnia 2022 r. i byla
przedmiotem badania nadzorczego na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 18 stycznia 2023 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych,
w posiedzeniu Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest
rozpatrywana. Majac na uwadze tre$¢ art. 15zzx ust. 1 ustawy zdnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2095 z p6zn. zm.), w zwigzku
z trescig uchwaty Nr 11/1/2023 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 11 stycznia
2023 r. w sprawie obradowania w zdalnym trybie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
W czasie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii, Burmistrz Wigcborka - Pan
Waldemar Kuszewski oraz Przewodniczaca Rady Miejskiej w Wigcborku - Pani Anna Lanska pismem z dnia
11 stycznia 2023 r. znak RIO-KA-4010-111-6/2023 zostali zawiadomieni o terminie posiedzenia Kolegium oraz
poinstruowani o przyslugujagcym prawie do ztozenia pisemnych wyjasnien w przedmiotowej sprawie do dnia
16 stycznia 2023 r., a takze o mozliwosci zdalnego uczestnictwa w posiedzeniu. Wladze Gminy nie skorzystaty
z prawa uczestnictwa w posiedzeniu. Burmistrz Wigcborka pismem zdnia 16 stycznia 2023 r. zlozyt
wyjasnienia, w ktorych wskazat na brak mozliwosci wprowadzenia zmian wynikajacych z zawiadomienia
Kolegium znak RIO-KA-4010-111-6/2023 ze wzgledu na konieczno$¢ zachowania zgodnosci regulaminu
naboru wnioskow w ramach Programu Priorytetowego "Cieple Mieszkanie" z wymogami Programu.
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W zwigzku z powyzszym organy Gminy Wigcbork poddaja si¢ ewentualnemu rozstrzygnigciu nadzorczemu
Kolegium Izby.

Rozpatrujac sprawe, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy zwazyto, co nastgpuje.

Badana uchwala zostata podje¢ta na podstawie art. 7 ust. 1 pkt. 1, art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40) oraz art. 400a ust. 1 pkt. 21, art. 403 ust. 4 pkt. 1 lit. a,
ust. 51 6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2022 r. poz. 2556 z p6zn. zm.)
- dalej takze POS.

Zgodnie z regulacjami art. 403 POS:

— do zadan wlasnych gmin nalezy finansowanie ochrony srodowiska w zakresie okreslonym m.in. w art. 400a
ust. 1 pkt 21 w wysoko$ci nie mniejszej niz kwota wplywow ztytutu optat ikar, oktorych mowa
w art. 402 ust. 4, 51 6 ustawy, stanowiacych dochody budzetow gmin, pomniejszona o nadwyzke z tytutu
tych dochodow przekazywana do wojewodzkich funduszy,

— finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, o ktorym mowa wyzej, moze polegac¢ na udzielaniu
dotacji celowej w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
z budzetu gminy na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji m.in. podmiotéw niezaliczonych
do sektora finanso6w publicznych, w tym o0so6b fizycznych,

— zasady udzielania dotacji celowej, obejmujace w szczeg6lnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania
lub dofinansowania oraz tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania okresla
rada gminy w drodze uchwaty,

— udzielenie dotacji celowej nastepuje na podstawie umowy zawartej przez gmine z podmiotami
(beneficjentami dotacji),

- w przypadku gdy dotacja stanowi pomoc publiczng lub pomoc de minimis, jej udzielenie nastepuje
z uwzglednieniem warunkow dopuszczalnosci tej pomocy okre§lonych w przepisach prawa Unii
Europejskie;j.

Rada Miejska w Wiecborku, ustalajac zasady udzielania dotacji celowej, wprowadzita regulamin naboru
wnioskéw w ramach prowadzonego przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
Programu Priorytetowego "Ciepte Mieszkanie". Zawarte w uchwale regulacje obarczone sa jednak licznymi
wadami o charakterze istotnego naruszenia prawa, ktore Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej wskazuje
ponizej.

1. W Zataczniku Nr 1 do uchwaty:

1) z § 6 oraz kolejnych, w powigzaniu z podstawg prawng uchwaly wynika, ze Gmina bedzie udzielata
beneficjentom koncowym dotacji w rozumieniu art. 403 ust. 4 POS. Zgodnie z art. 403 ust. 5 ustawy zasady
udzielania dotacji obejmuja m.in. kryteria wyboru inwestycji do finansowania. Zapisy § 2 wprowadzaja
kryterium dochodowe, ograniczajace katalog beneficjentow okreslony w art. 403 ust. 4 pkt 1 i nieodnoszace
sie do rodzaju inwestycji. Ustawodawca w art. 403 ust. 4 POS podat przyktadowe kategorie adresatow, czyli
beneficjentow dotacji, o czym $wiadczy uzyte w przepisie sformutowanie ,,w szczego6lnosci”. Tym samym
whasciwa Rada moze udzieli¢ dotacji wszystkim podmiotom wskazanym w przepisie art. 403 ust. 4 POS,
badz kierujac si¢ wlasna polityka w tym zakresie, jedynie niektorym kategoriom adresatow uznajac, ze
pozostate okreslonej pomocy nie potrzebuja. Taki zapis w ustawie pozwala rowniez Radzie na wskazanie
innych kategorii podmiotow, ktore nie zostaly wymienione w przepisie (wyrok WSA w Poznaniu
z28 wrzesnia 2017 r., sygn. akt III SA/Po 513/17). Przepisy ustawy nie uprawniaja jednak organu
stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego, wydajacego uchwate na podstawie art. 403 ust. 4 POS, do
modyfikowania (zawegzania) poszczegolnych kategorii potencjalnych beneficjentéw dotacji, wynikajacych
ztych przepisow, co potwierdza Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie w wyroku z dnia
21 listopada 2014 r., sygn. akt I SA/Kr1656/14. Wprowadzenie dodatkowych kryteriow (np. kryterium
dochodowego), ktore powoduja zawezenie beneficjentoéw dotacji w ramach okre$lonej grupy stanowi
naruszenie prawa;

2) zapis § 8 ust. 1 okreslajacy, ze beneficjent koncowy jest zobowigzany do przedtozenia Gminie koncowego
rozliczenia realizacji przedsiewzigcia w nieprzekraczalnym terminie do 14 dni od dnia zakonczenia
realizacji przedsiewzigcia, jednak nie pozniej niz do 30.09.2025 r. powoduje mozliwos¢ udzielenia dotacji



Dziennik Urzgdowy Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego -3- Poz. 582

na okres przekraczajacy rok budzetowy, co stanowi naruszenie art. 250 pkt 2 i art. 251 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z p6zn. zm.) - dalej roéwniez UFP.
Art. 250 pkt 2 UFP stanowi, ze okreslany w umowach termin wykorzystania dotacji nie moze by¢ dluzszy
niz do 31 grudnia danego roku budzetowego. Zgodnie za§ z brzmieniem art. 251 ust. 1 ustawy dotacje
udzielone zbudzetu jednostki samorzadu terytorialnego w cze$ci niewykorzystanej do konca roku
budzetowego podlegaja zwrotowi do budzetu tej jednostki w terminie do dnia 31 stycznia nastepnego roku,
z zastrzezeniem termindw wynikajacych z przepisow wydanych na podstawie art. 189 ust. 4 UFP;

3) § 1ust.6- zgodnie zart. 3 pkt 41 ustawy Prawo ochrony $rodowiska pod pojgciem tytutu prawnego
rozumie¢ nalezy prawo wlasno$ci, uzytkowanie wieczyste, trwaty zarzad, ograniczone prawo rzeczowe albo
stosunek zobowigzaniowy. Rada Miejska w Wiecborku w sposob nieuprawniony zawezita powyzszy
katalog wytacznie do wilasno$ci i ograniczonego prawa rzeczowego. Prawa ubiegania si¢ o dotacje
pozbawione zostaly rowniez osoby fizyczne posiadajace tytul prawny do lokalu mieszkalnego w budynku
jednorodzinnym;

4) § 8 ust. 314 - zobowigzanie Gminy do sktadania sprawozdan do Funduszu, czy terminy otrzymania dotacji
przez Gming nie naleza do zasad udzielania dotacji z budzetu. Sa to kwestie regulowane miedzy
Funduszem, a JST, niestanowiace prawa miejscowego. Zgodnie z przepisem art. 87 ust. 2 Konstytucji RP
z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.), akty prawa miejscowego to zrodta
powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze dzialania organéw, ktore je
ustanowity. W art. 94 za§ Konstytucja stanowi, ze organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy
administracji rzgdowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty
prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dzialania tych organdéw. Upowaznienie do ich wydania
wynika z przepiséw szczeg6élnych (w niniejszym przypadku - z art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony
srodowiska) albo ma charakter ogdlny i jest zawarte w ustawach: o samorzadzie gminnym, o samorzadzie
powiatowym, o samorzadzie wojewodztwa i o administracji rzadowej w wojewodztwie. Zakwalifikowanie
danych regulacji do przepisow prawa miejscowego jest mozliwe wowczas, gdy podjete normy beda
obowigzywatly powszechnie na terenie jednostki samorzadu terytorialnego, czyli beda dotyczyly podmiotow
i mieszkancow tej jednostki, beda do nich skierowane, beda regulowaly w sposoéb bezposredni ich prawa
i obowiazki oraz ksztaltowaly ich sytuacje prawng. Zobowigzanie Gminy do skladania sprawozdan do
Funduszu, czy terminy otrzymania dotacji przez Gmin¢ to kwestie regulowane wylacznie miedzy
Funduszem, a JST, niestanowiace prawa miejscowego i nienalezace do zasad udzielania dotacji z budzetu,
zatem nie powinny znajdowac si¢ w badanej uchwale;

5) § 9ust. 112 - zapisy dotyczace kontroli, w tym w okresie trwatosci projektu, wykraczaja poza zakres
rzeczowy uchwaty istanowia naruszenie art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony s$rodowiska. Przepis
nie upowaznia organu stanowigcego do okreslania zasad kontroli po ztozeniu wniosku o dofinansowanie,
w trakcie realizacji przedsiewzigcia, atakze w okresie utrzymania trwatosci efektu, czyli po udzieleniu
irozliczeniu dotacji. Organ stanowiacy, podejmujac akty prawa miejscowego, zobowigzany jest dziatac
scisle w granicach upowaznienia ustawowego. Nie jest upowazniony do regulowania ani tego, co zostato juz
okreslone w ustawie, ani tez do wykraczania poza zakres ustawowej delegacji. Ewentualne zapisy nieobjete
dyspozycja przepisu art. 403 ust. 5 POS moga zostaé okreslone w umowie zawieranej na podstawie
art. 403 ust. 6 POS przez organ wykonawczy Gminy z podmiotem, ktoremu zostaje udzielona dotacja
(beneficjentem koncowym). Nadto, uniemozliwienie przeprowadzenia kontroli uznano za przestanke zwrotu
dotacji, za§ kwestie te w art. 251-252 reguluje ustawa o finansach publicznych.

2. W Zataczniku Nr 2 do uchwaty:

1) czg$¢ A.1 pkt b) - dane o wspotmatzonku nie sg niezbgdne dla prawidlowego wykonania uchwaty. Istotne sa
dane o ewentualnej wspotwlasnoséci. Zadanie takich danych jest zasadne i uprawnione tylko w przypadku
gdy wspotmatzonek jest jednocze$nie wspotwlascicielem nieruchomosci; pkt c) dotyczy kryterium
dochodowego, naruszajacego art. 403 ust. 4 pkt 1 ustawy Prawo ochrony srodowiska, jak wskazano wyzej;

2) cze$¢ B.1 - informacja o liczbie lokali w budynku, w tym mieszkalnych - wymog moze uniemozliwiac¢
prawidlowe wypemienie wniosku przez beneficjenta koncowego dotacji, poniewaz wnioskodawca moze
nie mie¢ szczegdlowej wiedzy niezbednej do wypelnienia rubryki, wtym wiedzy o ilosci lokali
niemieszkalnych w wigkszym budynku (np. w bloku);

3) czg$é C dotyczy kryterium dochodowego, co stanowi naruszenie art. 403 ust. 4 pkt 1 POS, jak wskazano
wyzej;
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4) czes¢ D - ,,O$wiadczenie o odpowiedzialno$ci karnej” o tresci ,,08wiadczam, ze jest mi znana
odpowiedzialno$¢ karna, w szczegolnosci za zlozenie podrobionego, przerobionego, po$wiadczajgcego
nieprawde albo nierzetelnego dokumentu albo ztozenie nierzetelnego, pisemnego oswiadczenia dotyczacego
okoliczno$ci majacych istotne znaczenie dla uzyskania dofinansowania wynikajaca z art. 297 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 roku - Kodeks karny” — nie negujac dyspozycji przepisu art. 297 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2022 r. poz. 1138 z p6zn. zm.) - dalej takze KK, Kolegium Izby wskazuje
jednoczesnie na zapisy art. 233 § 11 6 Kodeksu. Zgodnie z przepisem § 1 - kto, sktadajac zeznanie majace
stuzy¢ za dowdd w postepowaniu sgdowym lub w innym postgpowaniu prowadzonym na podstawie ustawy,
zeznaje nieprawde lub zataja prawde, podlega karze pozbawienia wolno$ci od 6 miesiecy do lat 8.
Na podstawie § 6 ww. normy przepis § 1 stosuje si¢ odpowiednio do osoby, ktéra sktada falszywe
oswiadczenie, jezeli przepis ustawy przewiduje mozliwo$¢ odebrania o$wiadczenia pod rygorem
odpowiedzialno$ci karnej. Na gruncie ustawy Prawo ochrony $§rodowiska brak jest podstaw do zagdania ww.
o$wiadczenia, poniewaz przepisy POS takiej mozliwoéci nie przewiduja. Powyzsze stanowi zatem
naruszenie art. 233 § 11 § 6 KK;

5) czes¢ D - ,,Os$wiadczenie dotyczace kontroli” — jak wskazano wyzej, ewentualne zapisy nieobjete
dyspozycja przepisu art. 403 ust. 5 POS moga zosta¢ okre§lone w umowie zawieranej na podstawie
art. 403 ust. 6 POS przez organ wykonawczy Gminy z beneficjentem koncowym, za$ uniemozliwienie
przeprowadzenia kontroli jako przestanka zwrotu dotacji nie znajduje oparcia w art. 251 i art. 252 ustawy
o finansach publicznych;

6) czgs¢ D - "Oswiadczenie o zobowigzaniach publicznoprawnych i cywilnoprawnych" o tresci "oswiadczam,
ze wywiazuje si¢ zcigzacych na mnie zobowigzan publicznoprawnych icywilnoprawnych na rzecz
WFOSIGW Katowice oraz NFOSiGW i nie mam w stosunku do nich Zadnych zaleglosci." Tres¢ wskazuje
na omytkowe oznaczenie WFOSIiGW Katowice. Ponadto, zastrzezenie dot. braku zalegloéci publiczno, czy
cywilnoprawnych stanowi kolejne zawezenie Kkategorii potencjalnych beneficjentéw, bez zwigzku
z rodzajem inwestycji, co stanowi naruszenie art. 403 ust. 4 pkt 1 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, jak
wskazano wyzej;

7) czg$¢ E - zaswiadczenie o dochodach i PIT dotycza kryterium dochodowego, jak wyzej;

8) czes¢ E - ,Os$wiadczenie wspotmatzonka o wyrazeniu zgody na zaciagniecie zobowigzan (jesli
wnioskodawca posiada ustawowa wspolno$¢ majatkowa)” — zagadnienia wspoldziatania w zarzadzie
majatkiem wspolnym matzonkéw, sprzeciwu matzonka wobec czynnosci zarzadu majatkiem wspolnym
oraz czynno$ci wymagajacych zgody drugiego matzonka regulujg szczegétowo normy art. 36-37 ustawy
z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1359) - dalej KRIO. Kolegium
Izby wskazuje, ze zgoda lub brak sprzeciwu, na podstawie ww. przepisow, wymagane sg tylko
w okreslonych, wymienionych w KRIO przypadkach (przekroczenie zakresu zwyktego zarzadu majatkiem);

9) ,,Warunki umowy dotacji" - Rada na podstawie przepisoéw ustawy Prawo ochrony $rodowiska nie jest
upowazniona do okreslania tresci umowy. Kompetencje do okreslenia tresci umowy z beneficjentem
posiada organ wykonawczy, na podstawie art. 250 UFP, a zapisy niniejszej cze$ci wniosku
o dofinansowanie stanowig naruszenie art. 403 ust. 5 POS poprzez przekroczenie uprawnien organu
stanowigcego. Ponadto, warunki przewiduja przy zwrocie dotacji odsetki wg Kodeksu cywilnego,
niezgodnie z art. 252 ust. 1 UFP.

Wskazujac ww. nieprawidtowosci, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy zauwaza
jednoczes$nie, ze Rada Miejska w Wigcborku, podejmujac uchwale w sprawie wprowadzenia regulaminu
naboru wnioskow w ramach Programu Priorytetowego "Ciepte Mieszkanie" na terenie Gminy Wigcbork,
w istocie przede wszystkim przyjeta zasady Programu, okre$lone przez Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Majac na uwadze koniecznos¢ zachowania zgodnosci zasad przyjetych
przez Gming wramach Programu zjego wymogami, w ocenie Kolegium Izby, w stanie prawnym
obowigzujacym w dniu podjecia niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego, brak bylo mozliwosci
inkorporowania przez organ stanowigcy zasad ww. Programu do norm prawa miejscowego z unikni¢ciem
naruszenia obowigzujacych przepisoOw prawa.

W toku badania nadzorczego, Kolegium RIO zwrdcito rowniez uwagg na zagadnienie dopuszczenia przez
Program przyznawania dotacji osobom prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza w kontek$cie mozliwos$ci
zaktocenia konkurencji poprzez sprzyjanie niektorym przedsigbiorstwom, o ktorej mowa w art. 107 ust. 1
Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), w zwiazku zart. 1 oraz art. 7 ust. 3 ustawy z dnia
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30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z2021r.
poz. 743 z pézn. zm.). W ocenie Kolegium rozstrzygniecia wymaga ewentualna mozliwo$¢ i zakres zaburzenia
uczciwej konkurencji w przypadku np. uzyskania dotacji przez osobe prowadzacg w lokalu mieszkalnym
dziatalno$¢ gospodarczg (w wysokosci pomniejszonej proporcjonalnie do powierzchni zajmowanej na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, zgodnie z zasadami Programu), a przez to takze obnizenie kosztow
ogrzewania cato$ci lokalu (zarowno cze$ci mieszkalnej, jak i przeznaczonej na dziatalno$¢ gospodarcza) oraz
braku mozliwosci uzyskania dotacji przez osob¢ prowadzaca adekwatng dziatalnos¢ w lokalu innego rodzaju
(np. ushlugowym), przy jednakowym spehieniu pozostalych kryteriow Programu. Mozliwo$¢ wystapienia
pomocy spelniajacej przestanki okreslone w art. 107 ust. 1 TFUE, zwanej pomocga publiczna, wymaga zawarcia
w projekcie takiego programu pomocowego zapisoOw dot. udzielania pomocy publicznej, a projekt aktu
wymaga zgtoszenia Prezesowi UOKIK, zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej. Niniejsza kwestia moze budzi¢ watpliwosci. Zdaniem Kolegium Izby zasadnym jest
dokonanie rzetelnej analizy w tym zakresie, badz wystapienie do Prezesa UOKiK z wnioskiem o wyjasnienia.

Zgodnie z uksztattowang linia orzeczniczg sagdéw administracyjnych, do rodzajow naruszen przepisow
skutkujacych niewazno$ciag uchwat organow jednostek samorzadu terytorialnego zaliczy¢ nalezy naruszenia:
przepisow wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwat,
przepisow prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego - przez wadliwg ich wyktadni¢ - oraz przepisow
regulujacych procedur¢ podejmowania uchwat (tak np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. II SA/Wr
1459/97).

Zawarte w uchwale regulacje, obarczone licznymi wadami o charakterze istotnego naruszenia prawa, w tym
niedajacymi si¢ usungé bez ingerencji organu nadzoru w wylaczne kompetencje Rady jako organu
stanowigcego Gminy, przesadzaja o koniecznosci wyeliminowania aktu z obrotu prawnego w calosci.

Majac na wzgledzie przytoczong argumentacj¢, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
postanowito jak w sentencji.

Pouczenie:
Na niniejszg uchwate przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, za

posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 30 dni od daty doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Daniel Jurewicz



		2023-01-30T11:02:11+0000
	Polska
	Beata Łukaszewska
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




