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UCHWALA Nr 111/8/2023
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W BYDGOSZCZY

z dnia 18 stycznia 2023 roku

w sprawie stwierdzenia, ze uchwala Nr LI111/474/22 Rady Miejskiej w Szubinie z dnia 16 grudnia 2022 r.
zmieniajaca uchwale w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Szubin na 2022 rok zostala podjeta
Z naruszeniem prawa.

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 2 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z2022r. poz. 1668), art. 235 ust. 1 oraz art. 236 ust. 3 pkt 4 i ust. 4 pkt 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z2022 1. poz. 1634 z pdézn. zm.), art. 91
ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1991 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40) w zwigzku z art. 158
§ 2ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U. z2022r.
poz. 2000 z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy uchwala, co nastgpuje:

stwierdza, ze uchwata Nr LIII/474/22 Rady Miejskiej w Szubinie z dnia 16 grudnia 2022 r. zmieniajaca
uchwate w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Szubin na 2022 rok zostala podj¢ta z naruszeniem prawa.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Szubinie podjeta w dniu 16 grudnia 2022 r. uchwate Nr LIII/474/22 zmieniajaca uchwale
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Szubin na 2022 rok. Uchwata wplyngta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu 22 grudnia 2022 r. ibyla przedmiotem badania nadzorczego na
posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 18 stycznia 2023 r.

Wstepne badanie uchwaly wskazato na naruszenie art. 235 ust. 1 oraz art. 236 ust. 3 pkt 41 ust. 4 pkt1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z p6zn. zm.) poprzez
wykazanie w zataczniku Nr 8 do uchwaly pt. "Srodki na finansowanie wydatkow zudziatem $rodkow,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 21 3 ustawy o finansach publicznych w 2022 roku" nieprawidtowych kwot
dochodéw w rozdz. 75095 § 2318 i wydatkow nimi finansowanych, tj. w kwotach 840,35 zt zamiast 752,45 zt.
Powyzsze spowodowato wykazanie nieprawidlowej kwoty ww. dochodéw ogotem (jest: 4 329 415,78 zt,
winno by¢: 4329 327,88 zl) i wydatkow ogdtem (jest: 4 305 061,24 zt, winno by¢: 4 304 973,34 zt)
w podsumowaniu zatgcznika. Nieprawidlowg wartos¢ Srodkéw na finansowanie wydatkow z udziatem
srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy wykazano réwniez w § Ipkt 1 cze$ci normatywnej
uchwaty.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych,
w posiedzeniu Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktoérego sprawa jest
rozpatrywana. Majgc na uwadze tre$¢ art. 15zzx ust. | ustawy zdnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z2021r. poz. 2095z pdézn. zm.) oraz
w zwiazku z trescig uchwaty Nr 11/1/2023 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia
11 stycznia 2023 r. w sprawie obradowania w zdalnym trybie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy w czasie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii, Burmistrz
Szubina - Pan Mariusz Piotrkowski oraz Przewodniczaca Rady Miejskiej w Szubinie - Pani Anna Kijowska,
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pismem znak RIO-KA-4010-111-4/2023 zostali zawiadomieni o terminie posiedzenia Kolegium oraz
poinstruowani o przyslugujagcym prawie do ztozenia pisemnych wyjasnien w przedmiotowej sprawie do dnia
16 stycznia 2023r., a takze o mozliwosci zdalnego uczestnictwa w posiedzeniu.

Wiladze Gminy Szubin nie skorzystaty z powyzszych uprawnien.
Rozpatrujac sprawe, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy zwazyto, co nastepuje.

Zgodnie z art. 235 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w planie dochodéw budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego wyszczegolnia si¢, w ukladzie dziatow klasyfikacji budzetowej, planowane kwoty dochodow
biezacych i dochodéw majatkowych wedtug ich zrodel, w tym w szczeg6lnosci z tytutu dotacji i §rodkdéw na
finansowanie wydatkéw na realizacje zadan finansowanych zudzialem $rodkow, o ktorych mowa
wart. S5ust. 1 pkt 213. Na podstawie art. 236 ust. 3 pkt 4 w planie wydatkéw biezacych wyodr¢bnia si¢
w uktadzie dziatéw irozdzialow planowane kwoty wydatkow biezacych, w szczegdlnosci na wydatki na
programy finansowane zudziatem S$rodkéw, o ktorych mowa wart. 5ust. 1 pkt 213, wczgsci zwigzanej
z realizacja zadan jednostki samorzadu terytorialnego, za§ na podstawie ust. 4 pkt 1 ww. przepisu w planie
wydatkow majatkowych wyodrgbnia si¢ w ukladzie dzialow irozdzialdow planowane kwoty wydatkow
majatkowych, do ktorych zalicza sie wydatki na inwestycje i zakupy inwestycyjne, w tym na programy
finansowane zudziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 213, w czedci zwigzanej z realizacja
zadan jednostki samorzadu terytorialnego.

Wykazanie w zataczniku nr 8 do badanej uchwaty pt. "Srodki na finansowanie wydatkéw z udziatem
srodkow, o ktorych mowa wart. Sust. 1 pkt2i3 ustawy o finansach publicznych w2022 roku"
nieprawidlowych kwot dochodéw w rozdz. 75095 § 2318 i wydatkow nimi finansowanych, a przez to rOwniez
wykazanie nieprawidtowej kwoty ww. dochodow i wydatkow ogotem w podsumowaniu zatgcznika, narusza
wskazane przepisy. Ponadto, nieprawidtowa wartos¢ srodkow na finansowanie wydatkoéw z udzialem srodkow,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 213 ustawy (podsumowanie zalacznika nr 8) przeniesiono réwniez do
§ 1 pkt 1 czg$ci normatywnej uchwaly.

Wobec utraty przez uchwate budzetowa mocy obowiazujacej z uptywem 2022 r., w zwiazku z wyrazona
w art. 211 ust. 1-3 ustawy o finansach publicznych zasada rocznosci budzetu, Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy uznalo stwierdzenie niewaznosci badanej uchwaly za bezprzedmiotowe,
bowiem wywolala ona nieodwracalne skutki prawne i finansowe. W tej sytuacji, na podstawie odestania
zawartego w art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40),
stosujac odpowiednio art. 158 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. 22022 r. poz. 2000 z pézn. zm.), Kolegium Izby ograniczyto si¢ do stwierdzenia podjecia uchwaty
Z naruszeniem prawa.

Pouczenie:
Na niniejszg uchwate przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, za

posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 30 dni od daty dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Daniel Jurewicz
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