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UCHWALA Nr 111/10/2023
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W BYDGOSZCZY

z dnia 18 stycznia 2023 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci w czeSci uchwaly Nr LVI/393/22 Rady Miejskiej w Tucholi z dnia
16 grudnia 2022 r. w sprawie okreS$lenia zasad i trybu udzielania dotacji ze Srodkéw budzetu Gminy
Tuchola na dofinasowanie kosztow w zakresie usuwania wyrobow zawierajacych azbest.

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 i art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z2022r. poz. 1668), art.91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40) oraz art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony s$rodowiska (Dz. U. z2022 r. poz. 2556 z p6zn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy uchwala, co nastepuje:

stwierdza niewazno$¢ uchwaty Nr LVI/393/22 Rady Miejskiej w Tucholi z dnia 16 grudnia 2022 r. w sprawie
okreslenia zasad i trybu udzielania dotacji ze $rodkéw budzetu Gminy Tuchola na dofinasowanie kosztow
w zakresie usuwania wyrobow zawierajacych azbest, w czeSci dotyczacej § 4 ust. 2 Zalacznika Nr 1 do
uchwaty, w zakresie stowa ,,do”.

Uzasadnienie

Rada Miegjska w Tucholi podjeta w dniu 16 grudnia 2022 r. uchwate Nr LVI/393/22 w sprawie okreslenia
zasad 1 trybu udzielania dotacji ze $rodkow budzetu Gminy Tuchola na dofinasowanie kosztéw w zakresie
usuwania wyrobow zawierajacych azbest. Uchwata wplyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy w dniu 23 grudnia 2022 r. 1 byla przedmiotem badania nadzorczego na posiedzeniu Kolegium
Izby dnia 18 stycznia 2023 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych,
w posiedzeniu Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢é przedstawiciel podmiotu, ktoérego sprawa jest
rozpatrywana. Majac na uwadze tre$¢ art. 15zzx ust. 1 ustawy zdnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwiagzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z2021r. poz. 2095z p6ézn. zm.) oraz
w zwigzku z treScig uchwaty Nr 11/1/2023 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia
11 stycznia 2023 r. w sprawie obradowania w zdalnym trybie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy w czasie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii, Burmistrz
Tucholi - Pan Tadeusz Kowalski oraz Przewodniczacy Rady Miejskiej w Tucholi - Pan Krzysztof Joppek,
pismem znak RIO-KA-4010-111-5/2023, zostali zawiadomieni o terminie posiedzenia Kolegium oraz
poinstruowani o przystugujacym prawie do zlozenia pisemnych wyjasnien w przedmiotowej sprawie do dnia
16 stycznia 2023 r., a takze o mozliwosci zdalnego uczestnictwa w posiedzeniu. Wladze Gminy nie skorzystaty
z prawa uczestnictwa w posiedzeniu Kolegium.

Rozpatrujac sprawe Kolegium Izby zwazyto, co nastepuje.

Rada Miejska w Tucholi, podejmujac wskazang na wstepnie uchwale, przyjeta w Zataczniku
Nr 1 Regulamin udzielania dotacji dla 0séb fizycznych ze srodkow budzetu Gminy Tuchola na dofinansowanie
kosztow w zakresie usuwania wyrobow zawierajagcych azbest zterenu Gminy Tuchola. W § 4 ust. 2
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Regulaminu wskazano, cyt. ,Ustala si¢ wysoko$¢ dotacji w wysokosci do 50% catkowitych kosztow
wynikajacych z sumarycznej powierzchni usuni¢tych wyrobow zawierajacych azbest, jednak nie wigcej niz
15 zt brutto za 1 m*.”

Przepis art. 403 ust. 4 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony s$rodowiska (Dz. U. z 2022r.
poz. 2556 z pdzn. zm.) okresla, ze finansowanie zadan wlasnych gmin z zakresu ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej moze polega¢ na udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu przepisow ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z2022r. poz. 1634 z pdézn.zm.) zbudzetu gminy na
finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji m.in. podmiotow niezaliczanych do sektora finansow
publicznych, w tym os6b fizycznych. Natomiast zasady udzielania dotacji celowej, obejmujace w szczegdlnosci
kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postgpowania w sprawie udzielania
dotacji i sposob jej rozliczania okresla rada gminy w drodze uchwaty, zgodnie z art. 403 ust. 5 ustawy.

Odnoszac powyzsze do treSci badanej uchwaly, w ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy, konstrukcja § 4 ust. 2 Regulaminu nie pozwala na stwierdzenie, ze Rada Miejska w Tucholi
w sposob precyzyjny uregulowata zasady udzielania dotacji. Wskazanie przez organ stanowiacy, ze wysokos¢
udzielanej dotacji moze wynosi¢ do 50% catkowitych kosztdéw wynikajacych zsumarycznej powierzchni
usuni¢tych wyroboéw zawierajgcych azbest, jednak nie wigcej niz 15 zt brutto za 1 m?> powoduje, ze ubiegajacy
si¢ o dotacje¢ beneficjent nie otrzymuje precyzyjnej informacji, jakiej wysokosci dotacji z budzetu Gminy moze
oczekiwa¢. Rada Miejska w Tucholi, dysponujac wylaczna kompetencja do okreslenia zasad udzielania dotacji
celowej na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji z zakresu ochrony $rodowiska, powinna
okresli¢c w uchwale jednoznacznie kwotg dotacji, tak by beneficjent nie miat watpliwosci, o jaka wysoko$¢
dotacji moze si¢ ubiegaé. Okreslenie wysoko$ci dotacji powinno nastgpi¢ poprzez precyzyjne wskazanie
okreslonego procenta poniesionych wydatkow. Poglad organu nadzoru wtym wzgledzie potwierdza
orzecznictwo administracyjne. Dla przyktadu — Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu, w wyroku
z dnia 3 lipca 2019 1., sygn. akt IIl SA/Po 343/19 wskazal, ze jak wynika z art. 403 ust. 5 ustawy, wylaczne
kompetencje do ustalania zasad udzielania dotacji celowych posiada organ stanowigcy, a nieprecyzyjne
okreslenie wysokosci dotacji zezwala na twierdzenie, ze strona ubiegajaca si¢ o dotacje w istocie nie ma na
podstawie uchwaty wiedzy o wysokosci dotacji, ktorg moze otrzymac.

Nadto, nalezy mie¢ na uwadze ugruntowany w orzecznictwie poglad, iz organ jednostki samorzadu
terytorialnego, stanowiac akt prawa miejscowego, winien tak zredagowac jego postanowienia, aby jego tre$¢
bylta zrozumiata dla przecigtnego adresata. Adresat danego przepisu na jego podstawie winien wiedzie¢ w jaki
sposob ma si¢ zachowac, az kolei organ stosujacy ten przepis winien wiedzie¢, w jaki sposdb go
zinterpretowac. Przepis prawa miejscowego musi by¢ sformutowany w sposéb precyzyjny i czytelny, bowiem
adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany trescia nieostrych przepisow (tak np. wyrok WSA w Opolu z dnia
25 marca 2009 r. sygn. akt I SA/Op 37/09).

Burmistrz Tucholi, sktadajac w dniu 13 stycznia 2023 r. pisemne wyjasnienia, sygn. OR.0004.3.2023.JG,
przyjat stanowisko organu nadzoru oraz poinformowatl, ze na sesji Rady Miejskiej w Tucholi, zaplanowanej na
dzien 27 stycznia 2023 r. zostanie podjeta stosowna uchwata zmieniajgca zapis § 4 ust. 2 Zatgcznika Nr 1 do
badanej uchwaly, ktéry otrzyma brzmienie ,ustala si¢ wysoko$¢ dotacji w wysokosci 50% catkowitych
kosztow wynikajacych z sumarycznej powierzchni usunietych wyrobow zawierajacych azbest, jednak

nie wigcej niz 15 zt brutto za 1 m>.”

Majac jednak na wzgledzie, ze termin zaplanowanej sesji Rady Miejskiej w Tucholi wykracza poza termin
badania nadzorczego uchwaty, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy postanowito
o stwierdzeniu niewaznosci zapisu § 4 ust. 2 Zalacznika Nr 1 w zakresie stowa ,,do”. Na skutek powyzszego,
zapis uzyskuje brzmienie zgodne z zaplanowanym do uchwalenia przez Rade, jak wskazano w wyjasnieniach
Burmistrza.

Pouczenie:
Na niniejszg uchwale przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, za

posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 30 dni od daty dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Daniel Jurewicz
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