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UCHWALA Nr 111/11/2023
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W BYDGOSZCZY

z dnia 18 stycznia 2023 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaly Nr XXXII/330/2022 Rady Gminy Fabianki z dnia
14 grudnia 2022 r. w sprawie okre$lenia zasad udzielania dotacji celowych w ramach programu ,,Ciepte
Mieszkanie” realizowanego na terenie Gminy Fabianki w latach 2022-2024

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 iart. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z2022r. poz. 1668), art.91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40), art. 3 pkt 41, art. 403 ust. 41 5 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2022 r. poz. 2556 z p6zn. zm.), art. 250 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z2022r. poz. 1634 zp6ézn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy uchwala, co nastepuje:

stwierdza niewazno$¢ uchwalty Nr XXXII/330/2022 Rady Gminy Fabianki z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie
okreslenia zasad udzielania dotacji celowych w ramach programu ,,Cieple Mieszkanie” realizowanego na
terenie Gminy Fabianki w latach 2022-2024.

Uzasadnienie

Rada Gminy Fabianki podjeta w dniu 14 grudnia 2022 r. uchwate Nr XXXI1/330/2022 w sprawie okreslenia
zasad udzielania dotacji celowych w ramach programu ,,Ciepte Mieszkanie” realizowanego na terenie Gminy
Fabianki w latach 2022-2024.

Uchwata wptyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu 21 grudnia 2022 r. i byta
przedmiotem badania nadzorczego na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 18 stycznia 2023 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych,
w posiedzeniu Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktoérego sprawa jest
rozpatrywana. Majac na uwadze tre$¢ art. 15zzx ust. 1 ustawy zdnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwiagzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2095 z p6zn. zm.), w zwigzku
z treScig uchwaty Nr 1I/1/2023 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 11 stycznia
2023 r. w sprawie obradowania w zdalnym trybie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
w czasie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii, Wo6jt Gminy Fabianki - Pan
Zbigniew Stomski oraz Przewodniczacy Rady Gminy Fabianki - Pan Adam Rejmak, pismem z dnia 11 stycznia
2023 r. znak RIO-KA-4010-111-8/2023 zostali zawiadomieni o terminie posiedzenia Kolegium oraz
poinstruowani o przystugujacym prawie do zlozenia pisemnych wyjasnien w przedmiotowej sprawie do dnia
16 stycznia 2023 r., a takze o mozliwosci zdalnego uczestnictwa w posiedzeniu, z czego nie skorzystali.

Rozpatrujac sprawe, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy zwazyto, co nastgpuje.

Uchwata Gminy Fabianki, bgdaca przedmiotem obrad, zostala podjeta na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1,
art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023 r. poz. 40) oraz
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art. 400a ust. 1 pkt 21, art. 403 ust. 4 pkt 1 lit. a, ust. 5 ustawy z dni,a 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. z 2022 r. poz. 2556 z p6zn. zm.) - zwanej dalej POS.

Kolegium Izby wskazuje na zapisy § 2 ust. 3 pkt 112 Regulaminu, ktory stanowi zatacznik do uchwaty
Rady Gminy Fabianki bedgcej przedmiotem obrad Kolegium. Ze wskazanych zapisow wynika, ze:

,»$ 2 ust. 3. Dotacja moze by¢ udzielona osobie fizycznej zwanej dalej ,,Beneficjentem koncowym”, ktora tacznie
spetnia nastepujace warunki:

1) posiada tytul prawny wynikajacy z prawa wlasnosci lub ograniczonego prawa rzeczowego do lokalu
mieszkalnego znajdujacego si¢ w budynku mieszkalnym wielorodzinnym,

2) osiaga dochdd roczny nieprzekraczajacy kwoty 120 000,00 zt.”.

Powyzsze zapisy § 2 ust. 3 pkt 1 Regulaminu stanowia naruszenie art. 3 pkt 41 POS poprzez zawezenie
katalogu tytutéw prawnych uprawniajacych do otrzymania dotacji celowej. Wedlug zapisow uchwaty
wyeliminowano osoby fizyczne, ktore posiadaja tytut prawny wynikajacy z uzytkowania wieczystego, trwatego
zarzadu lub stosunku zobowiazaniowego (np. najmu, dzierzawy, uzyczenia), o ktérych mowa w ustawie POS.
Prawa ubiegania si¢ o dotacje pozbawione zostaty rowniez osoby fizyczne posiadajace tytut prawny do lokalu
mieszkalnego w budynku jednorodzinnym. Tres¢ § 2 ust. 2 pkt 2 Regulaminu stanowi, ze o dotacje nie moga
wnioskowa¢ osoby osiaggajace roczny dochod przekraczajacy 120 000,00 zt. Powyzsze zapisy § 2 ust. 3pkt 112
Regulaminu stanowia naruszenie art. 403 ust. 4 POS, ktory brzmi:

4. Finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, o ktorym mowa w ust. 112, moze polega¢ na
udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
z budzetu gminy lub budzetu powiatu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji:

1) podmiotoéw niezaliczonych do sektora finanséw publicznych, w szczegdlnosci:

a) osob fizycznych,

b) wspolnot mieszkaniowych,

¢) 0sob prawnych,

d) przedsigbiorcow;

2) jednostek sektora finansow publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi.”.

Ustawodawca w art. 403 ust. 4 POS podal przyktadowe kategorie adresatow, czyli beneficjentow dotacji,
oczym $wiadczy sformulowanie ,,w szczegélnosci”. Tym samym wiasciwa Rada moze udzieli¢ dotacji
wszystkim podmiotom wskazanym w przepisie art. 403 ust. 4 POS, badz kierujac si¢ whasng polityka w tym
zakresie, jedynie niektorym kategoriom adresatdOw uznajac, ze pozostale okreslonej pomocy nie potrzebuja.
Taki zapis w ustawie pozwala rowniez Radzie na wskazanie innych kategorii podmiotow, ktore nie zostaty
wymienione w przepisie (wyrok WSA w Poznaniu z 28 wrze$nia 2017 r., sygn. akt IIl SA/Po 513/17). Przepisy
ustawy nie uprawniajg jednak organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego, wydajacego uchwate
na podstawie art. 403 ust. 4 POS, do modyfikowania (zawezania) kategorii potencjalnych beneficjentow
dotacji, wynikajacych ztych przepisow, co potwierdza Wojewodzki Sad Administracyjny w Krakowie
w wyroku z dnia 21 listopada 2014 r., sygn. akt I SA/Kr1656/14. Wprowadzenie dodatkowych kryteriow
(np. kryterium dochodowego), ktoére powoduja zawezenie beneficjentow dotacji w ramach okreslonej grupy
stanowi naruszenie prawa.

Z przyjetych przez Rade postanowien § 13 ust. 2 Regulaminu wynika, ze: ,,W6jt Gminy Fabianki okres$la
termin sktadania wnioskéw poprzez zamieszczenie informacji na tablicy ogloszen Urzgdu Gminy Fabianki, na
stronie internetowej www.fabianki.pl oraz www.bip.fabianki.pl. Data zlozenia wniosku jest data wptywu do
Urzedu Gminy Fabianki”. Scedowanie uprawnienia do okre$lenia terminu naboru wnioskéw na organ
wykonawczy jest nieuprawnione i narusza art. 403 ust. 5 POS, wedtug ktorego zasady udzielania dotacji
celowej obejmujace w szczegdlnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb
postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposéb jej rozliczania okres$la odpowiednio rada gminy albo rada
powiatu w drodze uchwaly. Okreslenie terminu naboru wnioskow jest niezbednym elementem trybu
postepowania w sprawie udzielenia dotacji, do okreslenia ktorego kompetencje ustawowe posiada organ
stanowiacy. Tryb udzielania dotacji to cigg nastepujacych po sobie czynnosci, ktére prowadzg ostatecznie do
zawarcia umowy o dotacje, w ramach ktorych waznym elementem jest okreslenie terminu sktadania wnioskow.
Analizujac § 13 ust. 2 Regulaminu, Kolegium Izby stwierdza, ze Rada Gminy Fabianki nie wypehita
ustawowych obowigzkow polegajacych na ustaleniu petnego trybu udzielania dotacji na dofinansowanie zadan
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wskazanych w przedmiotowej uchwale, a przeniesienie uprawnien na organ wykonawczy stanowi naruszenie
art. 403 ust. 5 POS.

Kolegium Izby wskazuje na zapisy § 13 ust. 2 pkt 2 Regulaminu, w ktorym okreslono, ze we wniosku nalezy
umiesci¢ imig i nazwisko oraz PESEL wspotmatzonka. Zadanie takich danych jest zasadne i uprawnione tylko
w przypadku gdy wspotmatzonek jest jednocze$nie wspotwlascicielem nieruchomosei i tym samym brak jest
podstaw do zadania tych informacji w stanie, gdy wspotmalzonek nie jest jednocze$nie wspotwlascicielem
lokalu objetego dofinansowaniem.

Kolegium zwraca uwage na zapisy § 13, w ktorym dwa razy umieszczono ustep o numerze 2, co jest
niezgodne z art. 57 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 1. poz. 283).

Wedhug tresci § 13 ust. 2 pkt 9 lit. h Regulaminu, wniosek o udzielenie dotacji zawiera o§wiadczenie
o kontroli. W ocenie Kolegium Izby w zakresie uprawnien Rady do podjecia uchwaly na podstawie
art. 403 ust. 5 POS nie mie$ci sic upowaznienie do uregulowania zagadnien dotyczacych kontroli. Jedyne
dopuszczalne uregulowania dotyczace kontroli moga dotyczy¢ procesu rozliczania dotacji. Tres¢ uchwaly
w tym zakresie jest jednak nieprecyzyjna. Kolegium Izby wskazuje, ze w orzecznictwie ugruntowat si¢ poglad,
iz organ gminy stanowigc akt prawa miejscowego winien tak redagowac jej postanowienia, aby jego tres¢ byta
oczywista, zrozumiata dla adresata. Z uwagi na fakt, ze badana uchwata stanowi akt prawa miejscowego, winna
zawieraé wyrazenia jasne, wyczerpujace iuniemozliwiajace stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego
z prawem luzu interpretacyjnego (wyrok NSA oz. w Gdansku z dnia 6 czerwca 1995 r., sygn. akt SA/Gd
2949/94).

Rada Gminy w § 17 Regulaminu postanowita, ze ,,Inwestycje, na ktore zostanie udzielona dotacja nalezy
zakonczy¢ irozliczy¢ do dnia 31.08.2024 r.”. Z powyzszego zapisu wynika, ze udzielona dotacja celowa
z budzetu roku 2023 moze by¢ ostatecznie wydatkowana i rozliczona do dnia 31 sierpnia 2024 r., co narusza
art. 250 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz.1634 z p6zn. zm.) -
zwanej dalej UFP, ktéry stanowi, ze dotacje udzielane z budzetu maja charakter roczny. Art. 250 pkt 2 UFP
stanowi, ze okre$lany w umowach termin wykorzystania dotacji nie moze by¢ dtuzszy niz do 31 grudnia
danego roku budzetowego.

Z zapisow zawartych w § 20 Regulaminu wynika, ze ,.,§ 20.Pomimo zawarcia umowy S$rodki nie zostang
przekazane i zobowigzanie do ich przekazania wygasa w przypadku:

1) stwierdzenia, Ze inwestycja zostala zrealizowana niezgodnie z zawartg umowa,

2) przedtozenia dokumentow rozliczeniowych po terminie okreslonym w § 17;

3) niedostarczenia skorygowanych dokumentéw, o ktorych mowa w § 18 lub dostarczenia ich po uptywie
wskazanego terminu;

4) zbycia przez Beneficjenta koncowego lokalu mieszkalnego objetego dofinansowaniem przed wyplata
dofinansowania.”.

W ocenie Kolegium zawarte we wskazanym przepisie regulacje nie dotycza okreslenia zasad przyznawania
dotacji, trybu postepowania w sprawie udzielenia dotacji isposobu jej rozliczania. Organ stanowiacy
nie posiada bowiem kompetencji do okreslania przestanek odstgpienia przez gmine od realizacji umowy.
W zwiazku z powyzszym Kolegium uznato, ze przywotlane zapisy stanowig naruszenie art. 403 ust. 5 POS
polegajace na przekroczeniu uprawnien przez organ stanowiacy.

Kolegium Izby, badajac uchwale, zwrécito uwage rowniez na zapisy § 2 ust. 1 pkt 1 oraz § 12 Regulaminu,
ktore wskazuja na mozliwos¢ udzielania dotacji osobom fizycznym prowadzacym dziatalnos¢ gospodarcza, co
moze stanowi¢ pomoc publiczng. Kolegium Izby wskazuje na konieczno$¢ rozstrzygniecia czy udzielenie
dotacji stanowi¢ moze zakldcenie konkurencji poprzez sprzyjanie niektorym przedsigbiorcom, o czym mowa
w art. 107 ust. 1 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (FTUE), w zwiazku z art. 1 oraz 7 ust. 3 ustawy
z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z2021 r.
poz. 743 z pozn. zm.). W przypadku stwierdzenia mozliwosci wystgpienia pomocy publicznej w uchwale
winny si¢ znalez¢ zapisy dotyczace udzielania pomocy publicznej, a projekt takiej uchwaly, zgodnie
z art. 7 ust. 3 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, wymaga zgloszenia
Prezesowi Urzedu Ochrony Konsumentow i Konkurencji.

Kolegium Izby zauwaza, iz w § 2 uchwatly wskazano, ze $rodki finansowe na udzielenie dotacji celowych
w ramach przedmiotowe]j uchwaty pochodzi¢ begda z dotacji Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
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i Gospodarki Wodnej w Toruniu w ramach programu ,,Ciepte Mieszkanie”, a uchwata podlega wykonaniu
tylko w przypadku uzyskania przez Gming Fabianki wyzej wymienionych srodkow, o czym mowa w § 4
uchwaty.

Srodki przeznaczone na dotacje celowe dla beneficjentow udzielane na podstawie POS nalezy zaplanowaé
w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego. Udzielanie planowanych dotacji celowych na zadania zwigzane
z ochrong §rodowiska z budzetu JST podlegaja rygorowi ustawy Prawo ochrony srodowiska. Organ stanowiacy
na podstawie art. 403 POS zobowigzany jest do okreslenia beneficjentéw dotacji, zasad udzielania dotacji
celowej obejmujace w szczego6lnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb
postgpowania w sprawie udzielania dotacji isposdb jej rozliczania inie moze wychodzi¢ poza zakres
upowaznienia ustawowego.

W ocenie Kolegium Izby Rada Gminy przyjmujac w uchwale, okreslajacej zasady udzielania dotacji
celowych w ramach programu ,,Ciepte mieszkanie”, bedacej przedmiotem badania, postanowienia programu
utworzonego przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska narusza przepisy ustawy Prawo ochrony
srodowiska oraz ustawy o finansach publicznych.

Kolegium Izby stwierdza, ze w stanie prawnym obowigzujagcym na dzien podjecia niniejszej uchwaty
Kolegium, organ stanowiacy nie miat mozliwosci podjecia uchwaly, ktéra bylaby zgodna z programem
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska ,,Ciepte Mieszkanie” i nie naruszata przepisow ustawy Prawa
ochrony $rodowiska oraz ustawy o finansach publicznych, ktore jednostka samorzadu terytorialnego jest
zobowigzana przestrzega¢ wykonujac swoje zadania w ramach posiadanych upowaznien.

Biorac powyzsze pod uwagge Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy stwierdza, ze
uchwata Nr XXXI1/330/2022 Rady Gminy Fabianki z dnia 14 grudnia 2022 r. jest niewazna, gdyz w istotny
sposob narusza art. 4 pkt41 oraz art. 403 ust. 415 ustawy zdnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. z 2022 r. poz. 2556 z p6zn. zm.) oraz art. 250 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. 22022 r. poz.1634 zpdzn. zm.). Wskazane naruszenia nie pozwolily na stwierdzenie
niewaznosci uchwaty w czgsci.

Pouczenie:
Na niniejszg uchwate przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, za

posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 30 dni od daty doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Daniel Jurewicz
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