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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR 107/2023
WOJEWODY KUJAWSKO - POMORSKIEGO

z dnia 30 listopada 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r.
poz. 40, z pé6zn. zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaly nr LX1/398/2023 Rady Gminy Sos$no z dnia 26 pazdziernika 2023 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu korzystania z placow zabaw i sitowni zewnetrznych stanowigcych wlasnos¢ Gminy Sosno.

Uzasadnienie

W dniu 26 pazdziernika 2023 r. Rada Gminy So$no, dziatajac na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 w zwigzku
z art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, podj¢ta powyzsza uchwale.

Przedmiotowa uchwata wplyneta do organu nadzoru w dniu 3 listopada 2023 r.

Zawiadomieniem z dnia 20 listopada 2023 r., znak: WNK.IV.4131.122.2023, organ nadzoru wszczat
postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewazno$ci ww. uchwaty. Wojt Gminy So$no
nie ustosunkowat si¢ do zarzutow zawartych w zawiadomieniu.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzit, co nastepuje.

Zgodnie z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym — organy gminy moga wydawac akty prawa
miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i1 urzadzen uzytecznos$ci publiczne;.
Upowaznienie zawarte w tym przepisie sformutowane jest w sposob ogélny, jednakze ,,Zasady ustanowione
przez rade gminy nie moga wykracza¢ poza istote korzystania z tych obiektow i urzadzen, zwlaszcza wtedy,
gdy cechy prawne i granice owego korzystania zostaly zdefiniowane w przepisach powszechnie wyzszego
rzgdu. Wojewoddzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim w wyroku z dnia 28 marca 2018 r.,
sygn. akt II SA/Go 97/18 wskazal: , Regulaminy wydawane na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. nie moga
by¢ utozsamiane z przepisami porzgdkowymi. Uzyte w art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. pojecie ,,zasady i tryb
korzystania” zawiera w sobie kompetencje organu stanowigcego gminy do formulowania w stosunku do
terené6w 1urzadzen uzyteczno$ci publicznej norm izasad prawidlowego postepowania, ustalania
obowiazujacych regut zachowania si¢, okreslenia ustalonego porzadku zachowania si¢ (...). Ustanawiajac
na podstawie cytowanego przepisu akt prawa miejscowego organ stanowigcy gminy jest ograniczony
obowigzujacym porzadkiem prawnym, ktérego nie moze w sposob dowolny narusza¢ lub modyfikowac.
Normy prawa miejscowego muszg bowiem $ci§le miesci¢ si¢ w granicach ustawowej delegacji, ktéra w tym
przypadku nie upowaznia do odstepstw od przepisow ogodlnie obowigzujacych”.

W ocenie organu nadzoru, do przekroczenia kompetencji wynikajacej z art. 40 ust. 2 pkt 5 doszio
w Regulaminie korzystania z placu zabaw stanowigcy zatgcznik nr 1 do powotanej uchwaty, w ktorym: ,,Na
terenie placow zabaw zabrania si¢:

1) wprowadzania psoéw i innych zwierzat, z wyjatkiem psow przewodnikow osob niewidomych;

2) za§miecanie terenu;
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3) niszczenia, korzystania z urzadzen niezgodnie z przeznaczeniem, wchodzenie na dachy i gorne elementy
konstrukcji obiektow;

4) grania w pitke 1 inne gry zespotowe;

5) jazdy na rowerze, deskorolkach, rolkach iinnym sprzgcie, z wyjatkiem przejazdu pojazdow uzywanych
przez osoby niepetnosprawne;

6) spozywania alkoholu, palenia papierosow i stosowania innych uzywek;
7) wnoszenia materiatow zracych i tatwopalnych;
8) korzystania z niesprawnych urzadzen”.

Do przekroczenia kompetencji zawartej w art. 40 ust. 2 pkt 4 doszto rowniez w Regulaminie
korzystania z sitowni zewnetrznych stanowiacy zalacznik nr 2 do uchwaty w ktérym postanowiono: ,,Na
terenie sitowni zewnetrznej obowigzuje bezwzgledny zakaz:

1) wprowadzania psow i innych zwierzat, z wyjatkiem psow przewodnikdéw osob niewidomych;
2) za§miecania terenu;

3) niszczenia i korzystania z urzadzen niezgodnie z przeznaczeniem,;

4) grania w pilke i inne gry zespotowe;

5) jazdy na rowerze, deskorolkach, rolkach iinnym sprzecie, z wyjatkiem przejazdu pojazdow uzywanych
przez osoby niepelnosprawne;

6) spozywania alkoholu, palenia papierosoéw i stosowania innych uzywek;
7) wnoszenia materiatow zracych i tatwopalnych;
8) korzystania z niesprawnych urzadzen”.

Odnosnie powyzszych postanowien zacytowac nalezy wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
zdnia 31 stycznia 2023 r., sygn. akt III OSK 1076/22, ktory stwierdzit: ,Jakkolwiek zagadnienia
utrzymania czystosci iporzadku w gminach zostaly okreslone wart. 4 ust. 2 pkt 6 u.u.c.p.g., gdzie
natozono na rad¢ gminy okreslenia w regulaminie obowiazkdéw 0sob utrzymujacych zwierzeta domowe,
majace na celu ochron¢ przed zagrozeniem lub ucigzliwo$cia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem
terenow przeznaczonych do wspdlnego uzytku. Tym samym to ww. przepis zawiera ustawowg delegacje
zobowigzujaca organy stanowigce gminy do ustalenia w regulaminie obowigzkow 0sob utrzymujacych
zwierzgta domowe do ochrony przed zanieczyszczaniem przez te zwierzeta terendw przeznaczonych do
wspolnego uzytku. ,,Tym samym skoro odrebny przepis ustawowy (art. 4 ust. 2 pkt 6 v.u.c.p.g.)
zobowigzuje organ samorzadu gminnego do ustalenia obowigzkoéw naktadanych na wiascicieli zwierzat
domowych celem zapewnienia ochrony przed zanieczyszczeniem przez te zwierzeta terendw
przeznaczonych do wspodlnego uzytku, to nie jest dopuszczalnym regulowanie tej materii w takim
samym zakresie w uchwale podjetej na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g.”(wyrok NSA z dnia
20 czerwca 2018 r., sygn. akt Il OSK 3084/17). Przepis art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. obejmuje tylko takie
sprawy, ktore nie sa objete delegacja ustawowa wynikajaca z art. 4 ust. 2 u.u.c.p.g. a dotycza zasad
i trybu korzystania z urzadzen i obiektéw uzytecznosci publicznej”.

Z kolei do pozostatych elementow zawartych w zatgczniku nr 112 do uchwaly nalezy przytoczy¢
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 26 maja 2023 r. sygn. akt III OSK 98/22, ktory
wskazat: ,,Zgodzi¢ si¢ nalezy ze skarzacym kasacyjnie Prokuratorem, ze § 1 ust. 2 pkt 1 Regulaminu
Rada zakazuje na placu zabaw niszczenia elementow urzadzen stuzacych do zabawy, sportu oraz
wszelkich innych elementow matej architektury, w sytuacji gdy zakaz niszczenia cudzej rzeczy
ruchomej wynika z przepisu art. 288 § 1 Kodeksu karnego oraz art. 124 § 1 Kodeksu wykroczen.
Natomiast w § 1 ust. 2 pkt 3 Regulaminu Rada wprowadzita zakaz rozpalania ognia na placu zabaw,
podczas gdy zakaz w tym zakresie wynika zart. 82 § 1 pkt 115 Kodeksu wykroczen. Z kolei zakaz
za$miecania terenu placu zabaw (§ 1 ust. 2 pkt 4 Regulaminu) stanowi powielenie art. 145 Kodeksu
wykroczen. Stosownie do tresci tego przepisu: ,,Kto zanieczyszcza lub zasmieca obszar kolejowy lub
miejsca dostepne dla publiczno$ci, a w szczego6lnosci droge, ulice, plac, ogrod, trawnik lub zieleniec,
podlega karze grzywny nie nizszej niz 500 zlotych”. Odnosnie § 1 ust. 2 pkt 5 Regulaminu, w ktorym
Rada zakazata spozywania na placu zabaw napojow alkoholowych iprzebywania na placu zabaw
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w stanie nietrzezwosci wskaza¢ nalezy, ze wprowadzony tym przepisem zakaz spozywania napojow
alkoholowych na terenie placu zabaw powiela uregulowanie art. 14 ust. 2a ustawy o wychowaniu
w trzezwosci ustanawiajace zakaz spozywania napojow alkoholowych w miejscu publicznym,
z wyjatkiem miejsc przeznaczonych do spozycia na miejscu, w punktach sprzedazy tych napojow.
Oczywistym jest, ze zakaz przewidziany tym przepisem dotyczy wszystkich miejsc publicznych, w tym
rowniez gminnych placow zabaw. Podobnie rzecz si¢ ma z § 1 ust. 2 pkt 6 Regulaminu wprowadzajacy
zakaz palenia tytoniu oraz przyjmowania substancji psychoaktywnych. Po pierwsze wprowadzony tym
paragrafem zakaz palenia tytoniu jest juz uregulowany przepisem art. 5 ust. 1 pkt 10 ustawy o ochronie
zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu. W art. 5 ust. 1 ustawy ustawodawca okreslit bowiem
miejsca, w ktorych zabrania si¢ palenia wyrobow tytoniowych. W pkt 10 tego przepisu postanowit, ze
zabrania si¢ palenia: ,,w ogolnodostgpnych miejscach przeznaczonych do zabaw dzieci”. Takim
miejscem niewatpliwie jest gminny plac zabaw. Po drugie zakaz przyjmowania na placu zabaw
substancji psychoaktywnych odpowiada dyspozycji art. 62 ust. 1 i 62b ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii. Zgodnie z tymi przepisami kto, wbrew przepisom ustawy, posiada $rodki odurzajace Iub
substancje psychotropowe, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3 (art. 62). Co$ za$ si¢ tyczy
posiadania nowych substancji psychoaktywnych, to przewidziana kara jest kara grzywny (art. 62b).
W tym miejscu zaznaczy¢ nalezy, ze zgodnie ze stanowiskiem prezentowanym w orzecznictwie,
posiadaniem $rodka odurzajacego lub substancji psychotropowej w rozumieniu art. 62 1 62b ustawy
o przeciwdzialaniu narkomanii jest kazde wladanie takim $rodkiem lub substancja, a wiec takze
zwigzane z jego uzyciem lub zamiarem uzycia (por. uchwata Sadu Najwyzszego 7 s¢dziow z dnia
27 stycznia 2011 r., sygn. akt I KZP 24/10, postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia 1 marca 2013 r.,
sygn. akt V KK 425/12)”. Natomiast odnosnie zakazu korzystania z niesprawnych urzadzen
(ust. 8 regulamindéw), organ nadzoru zauwaza, ze zasadniczo podmiotem zobowigzanym do dbania
o stan techniczny urzadzen isprawdzania stanu jest wilasciciel lub osoba dziatajaca za wiasciciela.
Watpliwo$¢ organu nadzoru budzi réwniez ust. 1 zalagcznika nr 112 do uchwaly dotyczacy
przeznaczenia urzadzenia dla dzieci do lat 15 oraz o wzroscie powyzej 140 cm. Zdaniem organu
nadzoru powotane postanowienia zostaly wydane z przekroczeniem delegacji ustawowej wynikajace;j
z tresci art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy w zw. z art. 32 Konstytucji RP. Zakazanie mozliwosci korzystania
z placow zabaw przez dzieci np. l6-letnie pozbawione jest podstaw prawnych istanowi istotne
naruszenie wynikajacej z art. 32 Konstytucji RP zasady rownego traktowania, dotyczy to rowniez
wskazanego wzrostu dziecka. W ust. 2 zalacznika do uchwaty ,,Regulaminu korzystania z placu zabaw”
Rada postanowita: ,,Dzieci ponizej 12 roku zycia korzystajace z urzadzen muszg przebywaé pod stala
opieka dorostych. Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroclawiu w wyroku z dnia 18 listopada
2021 r. sygn. akt III SA/Wr 220/21 zauwazyt: ,,Sad stwierdzil, ze podejmujac zaskarzong uchwate Rada
Miejska przekroczyta okreslone normami ustawowymi granice przyznanego jej wladztwa w zakresie
stanowienia regulaminu korzystania z placow zabaw w zakresie pkt 5, w ktorym wskazano, ze dzieci
ponizej 10 roku zycia moga przebywa na terenie placu zabaw wylacznie pod opiekg osob dorostych
(rodzicow i opickundow). Sad akceptuje stanowisko Prokuratora, ktory wskazal, ze zapis dotyczy
ograniczenia praw iwolnosci, (prawo do przebywania w miejscach publicznych), atym samym
regulacja uchwaty prowadzi do naruszenia art. 31 ust. 1 Konstytucji. Wskaza¢ nalezy, ze przepis ten
wskazuje warunki umozliwiajagce ograniczanie praw iwolnosci, analezy do nich ustanawianie
ograniczen w drodze regulacji ustawowej. Ponadto wocenie Sadu kwestie dotyczace opieki
i odpowiedzialno$ci rodzicow za dzieci w sposdb wyczerpujacy sa regulowane w ustawie z dnia
25 lutego 1964 r. Kodeks Rodzinny iOpiekunczy (Dz.U. 2020r. poz. 1359 ze zm.) — wtym
art. 92 i nast.”(podobnie wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 20 maja 2020 r., sygn. akt III SA/Wr 95/20.
Na koniec organ nadzoru zauwaza, ze postanowienie zawarte w ust. 5 regulamindéw dotyczace jazdy na
rowerze, deskorolkach, rolkach iinnym sprzecie, z wyjatkiem przejazdu pojazdéw uzywanych przez
osoby niepetnosprawne - wynika juz bezposrednio z art. 86 § 1 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks
wykroczen (Dz.U. z2023r., poz.2119), ktory stanowi “Kto na drodze publicznej, w strefie
zamieszkania lub strefie ruchu, nie zachowujac nalezytej ostroznosci, powoduje zagrozenie
bezpieczenstwa w ruchu drogowym, podlega karze grzywny” (patrz wyrok WSA we Wroctawiu z dnia
8 maja 2020 r., sygn. akt I[II SA/Wr 95/20 oraz z dnia 18 listopada 2021 r., sygn. akt III SA/Wr 220/21).
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy ul. Jana Kazimierza 5, 85-035 Bydgoszcz, w terminie 30 dni od dnia
jego doreczenia.

Wojewoda Kujawsko-
Pomorski

Mikolaj Bogdanowicz
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