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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE Nr 14/2023
WOJEWODY KUJAWSKO-POMORSKIEGO

z dnia 8 lutego 2023 r.

Na podstawie przepisu art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
7 2023 r. poz. 40)

stwierdzam niewaznos$¢

w czgsci, uchwaly nr 1/23 Rady Gminy Debowa Lagka z dnia 10 stycznia 2023 r. w sprawie utworzenia o$rodka
wsparcia Klub ,,Senior+” na terenie Gminy Debowa t.gka w zakresie § 4 uchwaty.

UZASADNIENIE

Uchwala nr 1/23 Rada Gminy Dg¢bowa l.gka postanowila o utworzeniu osrodka wsparcia Senior+ jako
odrgbnej jednostki pomocy spotecznej. Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 13 stycznia
2023 1.

Zawiadomieniem z 25 stycznia 2023 r. znak: WNK.DT.IV.4131.1.2023.GM organ nadzoru wszczat
postepowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci tej uchwaty. W odpowiedzi na zawiadomienie, stanowisko
Gminy przedstawiono w pismie z 1 lutego 2023 r. (znak: RO.8120.1.2023) w ktéorym nie wniesiono zastrzezen
do zgloszonych zarzutow. Ponadto wskazano, Zze na najblizszej sesji Rada Gminy Debowa Laka podejmie
uchwate w sprawie polgczenia o$rodka wsparcia pod nazwa Klub Senior+ z Gminnym Osrodkiem Pomocy
Spotecznej w Debowej Lace oraz uchwale zmieniajacg w sprawie zmiany Statutu GOPS w Debowej Lace.

Podstawe prawnag kwestionowanej uchwaly stanowi art. 17 ust. 2 pkt 3 i art. 51 ust. 4 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2021 r. poz. 2268, z poézn. zm.), zwanej dalej: ,,ustawa”.
Przepis art. 17 ust. 2 pkt 3 ustawy wskazuje, Zze zadaniem wlasnym gminy jest prowadzenie i zapewnienie
miejsc w domach pomocy spotecznej i osrodkach wsparcia o zasiegu gminnym oraz kierowanie do nich osoéb
wymagajacych opieki. Natomiast art. 51 ustawy stanowi, ze o$rodek wsparcia $wiadczy ushugi opiekuncze,
specjalne ustugi opiekuncze lub positek na rzecz osob, ktore ze wzgledu na wiek, chorobg lub
niepelnosprawnos$¢ wymagaja czgsciowej opieki i pomocy w zaspokajaniu potrzeb zyciowych.

Nalezy doda¢, ze zgodnie z art. 111 1 111a ustawy w celu realizacji zadan opieki spolecznej gmina moze
tworzy¢ rézne jednostki organizacyjne oraz moze potaczy¢ osrodek pomocy spotecznej z osrodkiem wsparcia,
ktory bedzie dziatal w strukturze GOPS.

W toku badania legalnos$ci przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdza, ze uchwata w czg¢sci istotnie
narusza prawo, tj. art. 4 ust. 1 w zw. z art. 13 pkt 2 i 10 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1461), poprzez nieuprawnione
przyjecie, ze przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego, ktorego wejscie w zycie uzaleznione jest
od uprzedniej publikacji w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego (§ 4 uchwaty).

Sposob okreslenia terminu wejscia w zycie przedmiotowe] uchwaly oznacza, ze Rada Gminy
zakwalifikowata ja do kategorii zrodel prawa - aktow prawa miejscowego, ktorych obowigzywanie jest
uzaleznione od ogloszenia w dzienniku urzedowym. Katalog aktow prawnych podlegajacych ogloszeniu
w wojewddzkim dzienniku urzgdowym zostat okreslony w art. 13 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych. Zgodnie z przepisem art. 13 pkt 2 i pkt 10 tej ustawy, w wojewodzkim
dzienniku urzedowym oglasza si¢ akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ
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powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy (pkt 2) oraz inne akty prawne,
informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowia przepisy szczeg6lne (pkt 10).

W orzecznictwie organdow nadzoru oraz sagdow administracyjnych wskazuje si¢, ze uchwaty tego rodzaju nie
sg aktami normatywnymi (aktami prawa miejscowego).

»Przeciwienstwem aktow prawa miejscowego sa akty wewnetrzne, ktére - podobnie jak akty powszechnie
obowigzujace - s3 wydawane na podstawie prawa i w jego granicach przez upowaznione do tego organy,
jednak nie maja charakteru aktow zewnetrznych. Akt wewngtrzny od aktu prawa miejscowego odroznia wiec
przede wszystkim zakres podmiotowy jego obowiazywania, ograniczony do osob i jednostki organizacyjnej
podleglej organowi wydajacemu akt, czyli do podmiotow okre§lonego pionu administracyjnego, cechujacego
si¢ hierarchicznym i strukturalnym powigzaniem. W ocenie Sadu, postanowienia uchwaly majg taki wtasnie
charakter, sg aktami indywidualnymi i konkretnymi, odnosza si¢ bowiem do jednostkowej sytuacji utworzenia
osrodka wsparcia i potaczenia go z GOPS. Tym samym, nie sposéb jest uzna¢ uchwaly za akt powszechnie
obowigzujacego prawa, lecz jest on aktem kierownictwa wewngtrznego, odnoszacym si¢ bezposrednio do
GOPS, jako jednostki organizacyjnej Gminy. Akt ten nie zawiera zatem norm generalnych i abstrakcyjnych,
kierowanych do podmiotow zewnetrznych wobec Os$rodka, nie przyznaje bowiem praw, ani nie naklada
obowigzkéw nieokreslonemu kregowi odbiorcow.

Powyzsze skutkowato brakiem obowigzku ogloszenia przedmiotowej uchwaly - stosownie do art. 13 pkt 2
u.0.a.n. - w wojewddzkim dzienniku urzedowym, a w konsekwencji brakiem mozliwos$ci uzaleznienia jej
wejscia w zycie od uptywu 14 - dniowego terminu od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
(...), o czym stanowi § 6 uchwaly. Zgodnie bowiem z art. 4 ust. 1 u.o.a.n., akty normatywne zawierajace
przepisy powszechnie obowiagzujace oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po upltywie
czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.” (wyrok WSA
w Olsztynie z dnia 24 czerwca 2021 r. sygn. Il SA/O1 263/21)

Podobne ustalenia przyjeto w rozstrzygnieciach nadzorczych, w tym: Wojewody Kujawsko-Pomorskiego
z dnia 22 grudnia 2021 r. nr 167/2021 oraz Wojewody Wielkopolskiego z dnia 17 marca 2022 r. znak NP-
11.4131.1.74.2022.6.

Organ nadzoru podziela jednoczesnie poglad wyrazony w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z dnia 2 sierpnia 2018 r. (sygn. akt II SA/Po 228/18), zgodnie z ktérym: ,,W orzecznictwie sadéw
administracyjnych wyraznie rozr6znia si¢ sytuacje, w ktorej rada gminy podejmuje akt prawa miejscowego
nadajac mu inny charakter i nie przewidujac w zwiazku z tym obowiazku jego publikacji w wojewdodzkim
dzienniku urzedowym, od sytuacji, gdy rada gminy bezpodstawnie nadaje walor aktu prawa miejscowego
uchwale, ktéra nie spetnia wymogoéw odnoszonych do tego rodzaju aktéw, nakazujac jej publikacje w organie
promulgacyjnym i okreslajac termin wejscia jej w zycie wlasciwy dla aktow prawa miejscowego. W pierwszym
przypadku akt prawa miejscowego nie wchodzi do obrotu prawnego ze wzgledu na niespelnienie warunku
publikacji, w drugim za$§ pozostaje skuteczny, przy czym nie jako akt powszechnie obowiazujacy, ale jako akt
prawny innego rodzaju, np. akt wewnetrzny (por. wyrok NSA z 21.06.2017 r., I OSK 2677/15, Centralna Baza
Orzeczen Sadow Administracyjnych, http://orzeczenia.nsa.gov.pl; w skrocie: "CBOSA"), ktoéry obowiazuje od
dnia jego podjecia.”. Zatem eliminacja § 4 przedmiotowej uchwaly spowoduje, ze akt ten wejdzie w zycie z
dniem podjecia.

Stosownie do tresci art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym: ,,Uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem s3a niewazne”. W wykladni cytowanego przepisu podkresla si¢ kryterium ,,istotnego”
naruszenia prawa, za ktore uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkow, ktore nie moga by¢ tolerowane
w demokratycznym panstwie prawnym. Do nich zalicza si¢ migdzy innymi naruszenie przepisOw prawa
ustrojowego oraz prawa materialnego, a takze przepisOw regulujacych procedury podejmowania uchwat.
Zobowigzanie do przestrzegania zakresu kompetencji wynika z art. 7 Konstytucji RP. Majgc na uwadze
przedstawione okolicznosci sprawy, Rada Gminy Dgbowa taka podejmujac uchwatg nr 1/23 w sposob istotny
naruszyta wskazane przepisy Konstytucji RP oraz przywotanej ustawy, co skutkuje stwierdzeniem niewaznos$ci
uchwaty w czgéci, ktora pozwala na funkcjonowanie uchwaty w obrocie prawnym w pozostatym zakresie.

Na powyzsze rozstrzygnigcie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy za posrednictwem Wojewody Kujawsko-Pomorskiego ul. Jagielloniska 3,
85-950 Bydgoszcz, w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

wz. Wojewody Kujawsko-Pomorskiego
Radostaw Kempinski
I Wicewojewoda
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