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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE Nr 15/2023
WOJEWODY KUJAWSKO-POMORSKIEGO

z dnia 8 lutego 2023 r.

Na podstawie przepisu art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
7 2023 r. poz. 40)

stwierdzam niewaznos$¢

w czeSci, uchwaty nr LXVII/346/2022 Rady Miasta Golub-Dobrzyn z dnia 20 grudnia 2022 r. w sprawie
uchwalenia regulaminu cmentarza komunalnego w Golubiu-Dobrzyniu w zakresie:

1) § 1 ust. 3 Zatacznika do uchwaty;

2) § 1 ust. 161 18 Zatacznika do uchwaty;

3) § 2 ust. 141 18 Zatacznika do uchwaty;

4) § 3 pkt 8 Zalacznika do uchwaty.

UZASADNIENIE

Uchwatg nr LXVII/346/2022 Rada Miasta Golub-Dobrzyn przyjeta w formie zatacznika Regulamin
cmentarza komunalnego w Golubiu-Dobrzyniu. Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru 9 stycznia
2023 1.

Zawiadomieniem z 30 stycznia 2023 r. znak: WNK.DT.IV.4131.2.2023.GM organ nadzoru wszczat
postepowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci tej uchwaty. W odpowiedzi z 3 lutego 2023 r. (znak:
WK.0740.2.2023) Burmistrz Golubia-Dobrzynia ustosunkowat si¢ do przestawionych w powyzszym
zawiadomieniu zarzutdw wskazujac, ze w jego ocenie zastrzezenia organu nadzoru uznaje za niestanowiace
razacych naruszen, niemniej jednak gdyby Wojewoda Kujawsko-Pomorski uznal, ze stanowig one naruszenie
zasad legislacji, wnosi o stwierdzenie niewazno$ci uchwaly w czgsci. Majac na wzgledzie powyzsze, organ
nadzoru podtrzymuje stanowisko wyrazone w zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania nadzorczego.

Jako podstawe prawng uchwaty powotano art. 40 ust. 2 pkt 4 i art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (zwanej daje: ustawa), w mys$l ktorego organy gminy mogag wydawaé akty prawa
miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publiczne;.

Upowaznienie zawarte w tym przepisie sformutowane jest w sposob ogoélny, jednak w jego wyktadni
i stosowaniu nalezy zwroci¢ uwage, ze ,,Zasady ustanowione przez rad¢ gminy nie mogg wykracza¢ poza istote
korzystania z tych obiektow i urzadzen, zwlaszcza wtedy, gdy cechy prawne i granice owego korzystania
zostaly zdefiniowane w przepisach wyzszego rzedu. Jak wskazat w wyroku z dnia 28 marca 2018 r. sygn. akt:
II SA/Go 97/18 Wojewodzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim ,,Regulaminy wydawane na
podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. nie moga by¢ utozsamiane z przepisami porzadkowymi. Uzyte w art. 40
ust. 2 pkt 4 u.s.g. pojecie "zasady i tryb korzystania" zawiera w sobie kompetencj¢ organu stanowigcego gminy
do formutowania w stosunku do terenow i urzadzen uzytecznosci publicznej norm i zasad prawidtowego
postgpowania, ustalania obowigzujacych regul zachowania sie¢, okreslenia ustalonego porzadku zachowania sig.
... Ustanawiajac na podstawie cytowanego przepisu akt prawa miejscowego organ stanowigcy gminy jest
ograniczony obowigzujagcym porzadkiem prawnym, ktoérego nie moze w sposob dowolny narusza¢ lub
modyfikowa¢. Normy prawa miejscowego muszg bowiem $cisle miesci¢ si¢ w granicach ustawowej delegacji,
ktoéra w tym przypadku nie upowaznia do odstepstw od przepisow ogdlnie obowigzujacych.” (rozstrzygnigcie
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nadzorcze Nr P.1i.4131.2.123.2021 Wojewody Podkarpackiego z dnia 27 maja 2021 r.) Wobec tego akt prawa
miejscowego (akt normatywny) wprowadza nowe, dodatkowe regulacje i nie jest zbiorem regul zachowania,
ktoére juz ustalono w odrgbnych przepisach. Uchwalg tego rodzaju mozna ustala¢ przeznaczenia mienia gminy
oraz powigzane z tym podstawowe zasady wyznaczajace zakres powszechnego dostgpu (korzystania), w tym
np. oznaczenia okresu czasu, przesadzenie o zasadzie odptatnosci lub ewentualne procedury (tryb) jego
udostgpniania.

Majac powyzsze na wzgledzie nalezy zakwestionowaé zapisy dotyczace zasad odpowiedzialnosci za
powstale szkody oraz formutowanie sankcji jak w § 1 ust. 16 i 18 oraz § 2 ust. 14 i 18 Regulaminu.
W upowaznieniu z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy nie miesci si¢ ustalanie lub modyfikacja zasad odpowiedzialno$ci
cywilnej, w tym odpowiedzialnosci za szkod¢ wyrzadzong, powstala lub poniesiong na terenie gminnego
obiektu uzytecznosci publicznej (por. wyroki WSA: z 2 wrze$nia 2010 r., II SA/Ol 659/10; z 19 grudnia
2012 r., III SA/Kr 58/12, z 16 listopada 2011 r., IV SA/Po 672/11 - CBOSA). Materia ta zostata kompleksowo
uregulowana w przepisach ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, ktore reguluja kwesti¢
odpowiedzialnos$ci z tytutu czynow niedozwolonych. ,,Tym samym nalezy uzna¢ za niedopuszczalne okreslenie
przez Rade Miasta w sposob wiazacy, w drodze aktu prawa miejscowego, zasad odpowiedzialno$ci za szkode
powstala na terenie obiektu uzyteczno$ci publicznej. Nie budzi bowiem watpliwosci, ze stosunki prawne
pomigdzy zarzadca cmentarza komunalnego, a osobg chcaca korzystaé z niego, majg charakter cywilnoprawny
1 podlegaja regulacjom prawa cywilnego. Zbytecznym zatem jest regulowanie w drodze prawa miejscowego
materii objetej przepisami hierarchicznie wyzszymi. Z powyzszym stanowiskiem koresponduje wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego z dnia 7 pazdziernika 2010 r. (sygn. akt III SA/Wr 421/10, publ.
Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych).” ,Dodatkowo kwestie odpowiedzialno$ci
poszczegdlnych podmiotow oraz ewentualny obowigzek naprawienia wyrzadzonej przez nie szkody, podlega
co do zasady ocenie sagdow powszechnych, w oparciu o powszechnie obowigzujace przepisy prawa rangi
ustawowej a nie regulacjom organu stanowigcego(§ 19).Podobnie za sprzeczny z prawem uzna¢ nalezy zapis,
zgodnie z ktorym w przypadku samowolnego wykonania prac, o ktérych mowa (...) przywrdceniem stanu
pierwotnego terenu zajmie si¢ Administrator Cmentarzy na koszt osoby, ktora dokonala zmian bez
wczesniejszego zezwolenia (§ 6 ust. 3).” (rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Podlaskiego z dnia 21 kwietnia
2022 r. NK-11.4131.56.2022.KK).

Nieuprawnione jest rowniez powielanie istniejacych regulacji ustawowych jak w np. w § 3 pkt 8
Regulaminu przywotano zakaz spozywania napojow alkoholowych, ktory jest juz ustalony ,,w miejscu
publicznym, z wyjatkiem miejsc przeznaczonych do ich spozycia na miejscu, w punktach sprzedazy tych
napojow”, stosownie do tresci art. 14 ust. 2a ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwos$ci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2023 r. poz. 165).

W nawigzaniu do zapisu § 1 ust. 3 Regulaminu nalezy powola¢ zarzuty sformulowane w cytowanym
rozstrzygnigciu nadzorczym Wojewody Podlaskiego: ,,Dodatkowo organ nadzoru zwraca uwage na tres¢ § 1
Regulaminu, zgodnie z ktorym Cmentarze Komunalne w (...) dalej zwane ,,Cmentarzami” sa miejscem
pochowku 0séb zmartych bez wzgledu na ich narodowos$¢, wyznanie, $wiatopoglad i pochodzenie spoteczne.
Wskaza¢ nalezy, ze zakaz dyskryminujacego traktowania z jakiejkolwiek przyczyny jest prawem kazdego
czlowieka, wyrazonym w art. 32 ust. 2 Konstytucji RP. W tym zakresie, powyzsza regulacj¢ nalezy oceni¢ jako
niefortunng, albowiem wyznanie i narodowos$¢ to tylko kilka z wielu kryteriow réznicujacych”. Nalezy
podkreslié, ze kwestionowany zapis uchwaly ma chartek zamkniety, a tym samym nie wyczerpuje
konstytucyjnego zakazu dyskryminacji.

Stosownie do tresci art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym: ,,Uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sa niewazne”. W wykladni cytowanego przepisu podkresla si¢ kryterium ,,istotnego”
naruszenia prawa, za ktore uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkoéw, ktore nie mogg by¢ tolerowane
w demokratycznym panstwie prawnym. Do nich zalicza si¢ migdzy innymi naruszenie przepisOw prawa
ustrojowego oraz prawa materialnego, a takze przepisoOw regulujacych procedury podejmowania uchwatl.
Zobowigzanie do przestrzegania zakresu kompetencji wynika z art. 7 Konstytucji RP. Majac na uwadze
przedstawione okolicznosci sprawy, Rada Miasta Golubia-Dobrzynia podejmujac uchwate nr LXVII/346/2022
W sposoOb istotny naruszyla wskazane przepisy Konstytucji RP oraz przywotanych ustaw, co skutkuje
stwierdzeniem niewazno$ci uchwaty w czesci, ktora pozwala na funkcjonowanie uchwaly w obrocie prawnym
w pozostatym zakresie.
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Na powyzsze rozstrzygnigcie przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy za posrednictwem Wojewody Kujawsko-Pomorskiego ul. Jagiellonska 3,
85-950 Bydgoszcz, w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

wz. Wojewody Kujawsko-Pomorskiego
Radostaw Kempinski
I Wicewojewoda
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