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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE Nr 18/2023
WOJEWODY KUJAWSKO-POMORSKIEGO

z dnia 24 lutego 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r.,
poz. 40)

stwierdzam niewaznos$¢

w czesci, uchwaty nr LX1/470/23 Rady Miejskiej Aleksandrowa Kujawskiego z dnia 20 stycznia 2023 .
w sprawie powierzenia obstugi kasowej jednostki budzetowej Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Aleksandrowie Kujawskim, w zakresie § 5 uchwaly.

Uzasadnienie

W dniu 20 stycznia 2023 r. Rada Miejska Aleksandrowa Kujawskiego podjeta uchwale w sprawie
powierzenia obstugi kasowej jednostki budzetowej Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Aleksandrowie
Kujawskim. Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 27 stycznia 2023 .

Zawiadomieniem z dnia 15 lutego 2023 r., znak: WNK.DW.IV.4131.2.2023 KIJ organ nadzoru wszczat
postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly. W odpowiedzi na zawiadomienie
Burmistrz Miasta Aleksandrow Kujawski w piSmie zdnia 21 lutego 2023 r.,, znak OA.0711.3.2022
poinformowat, ze na najblizszej sesji zostanie wprowadzony projekt uchwaty w sprawie powierzenia obstugi
kasowej jednostki budzetowej Miejskiego Os$rodki Pomocy Spotecznej w Aleksandrowie Kujawskim
zawierajacy zmieniony zapis § 5, tj. ,,uchwala wchodzi w zycie zdniem podjecia ipodlega ogloszeniu
W sposdb zwyczajowo przyjety”.

Jako podstawe prawng uchwaty powotlano przepis art. 10 a pkt 1, art. 10 b ust. 112 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40). Zakres obowigzkow powierzonych jednostce
obstlugujacej stanowi zatacznik do uchwaty.

W mysl art. 10 a pkt 1 cytowanej ustawy gmina moze zapewni¢ obstuge w szczegdlnosci administracyjna,
finansowg i organizacyjng: 1) jednostkom organizacyjnym gminy zaliczanym do sektora finanso6w publicznych.

Zgodnie ztrescig art. 10b ust 112 ustawy: 1. Wspodlng obstuge moga prowadzi¢ urzad gminy, inna
jednostka organizacyjna gminy, jednostka organizacyjna zwigzku miedzygminnego albo jednostka
organizacyjna zwigzku powiatowo-gminnego, zwane dalej "jednostkami obstugujacymi". 2. Rada gminy
w odniesieniu do jednostek obstugiwanych, o ktérych mowa w art. 10a pkt 1 okresla, w drodze uchwaty,
w szczegolnosci: 1) jednostki obstugujace; 2) jednostki obstugiwane; 3) zakres obowigzkéw powierzonych
jednostkom obstugujacym w ramach wspolnej obstugi.

Rada Miejska Aleksandrowa Kujawskiego w § 5 uchwaly postanowita: ,,Uchwala wchodzi w zycie po
uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego.”

W ocenie organu nadzoru regulacja ta narusza przepisy art. 4 ust. 1 oraz art. 13 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1461). Przepis art. 4 ust. 1 cytowane;j
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wyzej ustawy stanowi, ze akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane
w dziennikach urzedowych wchodzg w Zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany
akt normatywny okresli termin dluzszy. Z kolei art. 13 wyzej wymienionej ustawy zawiera katalog aktow
prawnych podlegajacych publikacji w wojewo6dzkim dzienniku urzgdowym. W mysl art. 13 pkt 21 10 ustawy,
w wojewodzkim dzienniku urzedowym oglasza si¢ akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik
wojewddztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy oraz inne akty
prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia iogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy szczegoélne.
Kwestionowana uchwata nie nalezy do zZadnej zkategorii aktow (wymienionych w tym przepisie)
podlegajacych ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzedowym. W szczegdlno$ci nie stanowi ona aktu
prawa miejscowego, ani tez aktu, ktory podlegalby publikacji na mocy przepiséw szczegolnych.

Podkreslenia wymaga takze, ze uchwata podjeta na podstawie cytowanych wyzej przepisow prawnych
ustawy o samorzadzie gminnym nie posiada charakteru powszechnie obowigzujacego, gdyz nie zawiera
przepisow kreujacych prawa i obowiazki podmiotow zewnetrznych wobec gminy.

Przedmiotowa uchwata wskazuje w § 2 jednostke obstugujaca — Urzad Miasta Aleksandrow Kujawski,
jednostke obstugiwang — Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Aleksandrowie Kujawskim oraz zakres
obowiazkéw powierzonych jednostce obstugujacej w ramach obstugi kasowej (Zatacznik do uchwaty).

Wojewodzki Sad Administracyjny w Kielcach w wyroku z dnia 11 lutego 2021 r., sygn. akt. II SA/Ke
1025/20 wyrazit poglad: ,,Z przytoczonych wyzej przepisow art. 10 ai 10 b u.s.g. wynika, ze rada gminy
w odniesieniu do obstugiwanych wilasnych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych okresla
w drodze uchwaty, w szczegolnosci jednostki obstugujace, jednostki obstugiwane oraz zakres obowiazkéw
powierzonych jednostkom obstugujacym w ramach wspdlnej obstugi. Podjeta zatem na podstawie tych
przepisow uchwala, jak ta zaskarzona w niniejszej sprawie, nie odnosi si¢ do organizacji urzedu gminy, a jej
postanowienia nie naleza do materii statutowej. Zaskarzona uchwata nie zawiera norm abstrakcyjnych
i generalnych, nie rozstrzyga takze o prawach I obowigzkach podmiotéw tworzacych wspdlnote samorzadowa
(w szczegoblnosci, jak twierdzi organ w odniesieniu do zaskarzonej uchwaty, podmiotéw dokonujacych wptat
1 wyptat), lecz ma jedynie charakter zadaniowy, tj. dotyczy wytacznie wspolnej obstugi przez Urzad Gminy
podmiotow w niej wskazanych. Uchwala ta jest wigc wyrazem woli Rady Gminy co do uregulowania kwestii
zwigzanych z prowadzeniem spraw wymienionych w niej jednostek gminy w zakresie obstugi
administracyjnej, prawnej, finansowej (w tym przypadku kasowej). Wszystkie te argumenty przemawiaja za
tym, ze uchwala rady gminy w sprawie organizacji wspolnej obstugi przez Urzad Gminy nie jest aktem prawa
miejscowego w rozumieniu art. 87 ust. 2 Konstytucji RP iart. 40 u.s.g., ale jest aktem kierownictwa
wewngtrznego. Jak juz podnoszono w orzecznictwie sagdow administracyjnych, przepis art. 10a i art. 10b u.s.g.
nie moze stanowi¢ podstawy do podjecia aktu prawa miejscowego, gdyz w jego granicach nie miesci sig¢
upowaznienie do podjecia przepisow powszechnie obowigzujacych, naktadajacych na szerszy krag podmiotow
obowigzki i prawa (por. wyrok WSA w Olsztynie z dnia 27 kwietnia 2017 r., sygn. akt Il SA/O1 245/17 , wyrok
WSA w Opolu z dnia 10 pazdziernika 2019 r., sygn. II SA/Op 238/19, wyrok WSA w Biatymstoku z dnia
17 kwietnia 2019 r., sygn. akt II SA/Bk 134/19).”

Organ nadzoru zwraca uwage, ze prawidtowa pod wzgledem prawnym uchwata musi spetnia¢ niezbedne
wymagania zarowno w aspekcie materialnym, jak réwniez formalnym. Z powyzszego wynika, ze tre§¢ uchwaty
musi by¢ zgodna z przepisami prawa, a ponadto tryb jej podjecia musi odpowiada¢ okre§lonym procedurom.
W ramach katalogu formalnych warunkéw podjecia waznej uchwaly wyrézni¢ mozna takze prawidlowe
okreslenie jej wejscia w zycie. Zgodnie z utrwalong linig orzecznicza nieprawidlowe okres$lenie daty wejscia
w zycie uchwaty m.in. poprzez uzaleznienie jej wejscia w zycie od publikacji w dzienniku urzedowym stanowi
istotne naruszenie prawa. (por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 21 wrze$nia 2012 r., sygn. akt 11 SA/GI
851/12 , publ. Lex nr 1257345).

W ocenie organu nadzoru podstawy do publikacji przedmiotowej uchwaly nie moze stanowi¢ powotlany
w podstawie prawnej przepis art. 10 a pkt 1 i art. 10 b ust. 1 i 2 ustawy o samorzadzie gminnym. Uchwata Rady
Miejskiej Aleksandrowa Kujawskiego skierowana jest wylacznie do jednostki organizacyjnej podleglej
(Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej) i nie posiada cech aktu normatywnego powszechnie obowigzujacego.
Rada uregulowata wewngtrzng organizacj¢ dziatania jednostek, poprzez przeniesienie obowigzkow
dotyczacych obstugi kasowej na jednostke obstugujaca — Urzad Miasta. Nalezy zatem uznac, ze uchwala
podjeta na podstawie wyzej przywotanego przepisu jest uchwala o charakterze aktu kierownictwa
wewnetrznego. Uchwata moze wigza¢ jedynie tych adresatow, ktdrzy sa organizacyjnie lub stuzbowo
podporzadkowani organowi podejmujacemu uchwate. Akty takie nie wymagaja publikacji w organie
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promulgacyjnym i co do zasady wchodzg z dniem podjecia, chyba, Zze organ uchwalodawczy podejmie decyzje
0 p6zniejszym wejsciu w zycie danej uchwaty. (wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu
z dnia 10 pazdziernika 2019 r., sygn. akt II SA/Op 238/19, publ. LEX nr 2731389, wyrok WSA w Olsztynie
z dnia 27 kwietnia 2017 r., sygn. akt II SA/Ol 245/17, publ. LEX nr 2288384, wyrok WSA w Biatymstoku
z dnia 17 kwietnia 2019 r., sygn. akt II SA/Bk 134/19, publ. LEX 2651894).

Uchwata nie podlega zatem obowiazkowi publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym.

Jednoczesénie biorac pod uwage powyzsza argumentacj¢ podkreslenia wymaga poglad wyrazony w wyroku
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 2 sierpnia 2018 r. (sygn. akt II SA/Po 228/18),
zgodnie z ktorym: ,,W orzecznictwie sadéw administracyjnych wyraznie rozroznia si¢ sytuacje, w ktérej rada
gminy podejmuje akt prawa miejscowego nadajagc mu inny charakter inie przewidujac w zwiazku ztym
obowigzku jego publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym, od sytuacji, gdy rada gminy bezpodstawnie
nadaje walor aktu prawa miejscowego uchwale, ktora nie spelnia wymogéw odnoszonych do tego rodzaju
aktow, nakazujac jej publikacje w organie promulgacyjnym i okres$lajac termin wejécia jej w zycie wlasciwy
dla aktow prawa miejscowego. W pierwszym przypadku akt prawa miejscowego nie wchodzi do obrotu
prawnego ze wzgledu na niespetnienie warunku publikacji, w drugim za$ pozostaje skuteczny, przy czym
nie jako akt powszechnie obowigzujacy, ale jako akt prawny innego rodzaju, np. akt wewnetrzny (por. wyrok
NSA z21.06.2017 r., II OSK 2677/15), ktéry obowiazuje od dnia jego podjecia.” Zatem eliminacja § 5
przedmiotowej uchwaty spowoduje, ze akt ten wejdzie w zycie z dniem podjecia.

Majac na uwadze powyzsze, Rada Miejska Aleksandrowa Kujawskiego podejmujac uchwate nr LX1/470/23
w sposob istotny naruszyta wskazane przepisy, co skutkuje stwierdzeniem niewazno$ci uchwaty w czesci § 5,
ktory stanowi o jej wejsciu w zycie. Uniewaznienie tego paragrafu przesadza o uznaniu tej uchwaly za akt
prawa wewnetrznego (por. wyrok NSA z 21 czerwca 2017 r. sygn. akt II OSK 2677/15).

W pozostatym zakresie uchwata obowiazuje i pozostaje w obrocie prawnym.
Rozstrzygnigcie nadzorcze jest ostateczne.

Na niniejsze rozstrzygnig¢cie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy ul. Jana Kazimierza 5, 85-035 Bydgoszcz, za posrednictwem Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego w Bydgoszczy, Delegatura we Wtoctawku Wydziat Nadzoru i Kontroli, ul. Brzeska 8,
87-800 Wtoctawek, w terminie 30 dni od daty jego dor¢czenia.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski
Mikotaj Bogdanowicz
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