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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE Nr 22/2023
WOJEWODY KUJAWWSKO-POMORSKIEGO

7 dnia 16 marca 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r.,
poz. 40)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 3 uchwaty nr LXIX/438/2023 Rady Miejskiej w Gniewkowie z dnia 22 lutego 2023 r. w sprawie zmiany
statutu Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Gniewkowie.

UZASADNIENIE

W dniu 22 lutego 2023 r. Rada Miejska w Gniewkowie dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h,
art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych w zwigzku z art. 110 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2021 r.,
poz. 2268 z pdzn. zm.) oraz § 14 zatagcznika do uchwaty nr XV/101/2012 Rady Miejskiej w Gniewkowie z dnia
25 stycznia 2012 r. w sprawie przyjecia Statutu Miejsko-Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej
w Gniewkowie, podjeta powyzsza uchwate.

Uchwata wplyneta do organu nadzoru w dniu 2 marca 2023 r.

Zawiadomieniem z dnia 10 marca 2023 r. znak: WNK.IV.4131.18.2023, organ nadzoru wszczat
postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci ww. uchwaly. Zastgpca Burmistrza Gniewkowa
w odpowiedzi znak: SOg.0711.4.2023 z dnia 14.03.2023 r., podzielit stanowisko organu nadzoru.

Przedmiotowa uchwatla zawiera w § 3 zapis stwierdzajacy: ,,Uchwala wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od
dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego”.

W ocenie organu nadzoru wskazana regulacja § 3 uchwaly narusza w sposob istotny dyspozycje art. 13
ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U.
72019 r. poz. 1461 tj.), zgodnie z ktorym w wojewoddzkim dzienniku urzedowym ogtasza sie:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewodg 1 organy administracji niezespolonej;

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym
statuty wojewodztwa, powiatu i gminy;

3) statuty zwigzkéw mi¢dzygminnych, statuty zwigzkéw powiatow oraz statuty zwigzkéw powiatowo-
gminnych;

3a)statuty zwigzkodw metropolitalnych

4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewode i organy
administracji niezespolone;j;

5) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego stanowionego przez:
wojewode¢ 1 organy administracji niezespolonej, organ samorzadu wojewodztwa, organ powiatu i organ
gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a) miegdzy jednostkami samorzadu terytorialnego,

b) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzagdowej;
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7) uchwaty budzetowe gminy, powiatu i wojewddztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu gminy,
powiatu i wojewodztwa,

8) obwieszczenia o wygasnigciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwigzaniu sejmiku
wojewodztwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a)rozstrzygniecia nadzorcze dotyczace aktow prawa miejscowego stanowionych przez jednostki samorzadu
terytorialnego;

9) statut urzgdu wojewodzkiego;

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowia przepisy
szczegOlne.

Cytowany wyzej przepis zawiera w punktach 1-9 zamkniety katalog aktow prawnych podlegajacych publikacji

w wojewddzkim dzienniku urzgdowym. Przedmiotowa uchwala nie nalezy do zadnej z kategorii aktow

prawnych wymienionych w tym katalogu. Obowiazek jej publikacji nie wynika réwniez z przepisow

szczegblnych, do ktorych odsyta art. 13 pkt 10 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych

aktow prawnych. W szczegolnosci przedmiotowa uchwata nie stanowi aktu prawa miejscowego, o ktorym

mowa w art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych.

W ocenie organu nadzoru art. 17 ust. 2 pkt 3 ustawy o pomocy spolecznej, bedacy podstawa prawna badanej

uchwaty, nie stanowi upowaznienia do wydania aktu prawa miejscowego. Przepis ten stanowi podstawe do

wydawania aktéw polityki administracyjnej, programéw, wytycznych — nie stanowi jednak kompetencji do

tworzenia norm powszechnie obowiazujacych.

Dodatkowo organ nadzoru zauwaza, ze uchwala (pierwotna) nr XV/101/2012 Rady Miejskiej
w Gniewkowie z dnia 25 stycznia 2012 r. w sprawie przyjecia Statutu Miejsko-Gminnego O$rodka Pomocy
Spotecznej w Gniewkowie nie zostala zakwalifikowana jako akt prawa miejscowego i podlegata publikacji
w wojewodzkim dzienniku urzedowym.

Argumentem przemawiajacym za konieczno$cig uniewaznienia § 3 uchwaty nr LXIX/438/2023 jest rowniez
fakt, ze uchwala zostala juz opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
z dnia 1 marca 2023 r. poz. 1468.

Organ nadzoru podziela jednocze$nie poglad wyrazony w wyroku Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego
w Poznaniu z dnia 2 sierpnia 2018 r. (sygn. akt II SA/Po 228/18), zgodnie z ktérym: ,,W orzecznictwie sadéw
administracyjnych wyraznie rozroznia si¢ sytuacje, w ktorej rada gminy podejmuje akt prawa miejscowego
nadajac mu inny charakter i nie przewidujac w zwigzku z tym obowiazku jego publikacji w wojewdodzkim
dzienniku urzedowym, od sytuacji, gdy rada gminy bezpodstawnie nadaje walor aktu prawa miejscowego
uchwale, ktéra nie spetnia wymogoéw odnoszonych do tego rodzaju aktow, nakazujac jej publikacje w organie
promulgacyjnym i okreslajac termin wejscia jej w zycie wlasciwy dla aktow prawa miejscowego. W pierwszym
przypadku akt prawa miejscowego nie wchodzi do obrotu prawnego ze wzgledu na niespelnienie warunku
publikacji, w drugim za$§ pozostaje skuteczny, przy czym nie jako akt powszechnie obowigzujacy, ale jako akt
prawny innego rodzaju, np. akt wewnetrzny (por. wyrok NSA z 21.06.2017 r., I OSK 2677/15, Centralna Baza
Orzeczen Saddéw Administracyjnych), ktory obowigzuje od dnia jego podjgcia”. Zatem eliminacja § 3
przedmiotowej uchwaty spowoduje, ze akt ten wejdzie w zycie z dniem podjecia.

Majac na uwadze zaistniaty stan faktyczny i prawny nalezato orzec jak na wstepie.

Rozstrzygnigcie jest ostateczne.

Na niniejsze rozstrzygnigcie przysluguje prawo wniesienia skargi za posrednictwem Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, ul. Jana Kazimierza 5, 85-035
Bydgoszcz, w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski
Mikotaj Bogdanowicz
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