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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE Nr 30/2023
WOJEWODY KUJAWSKO-POMORSKIEGO
z dnia 3 kwietnia 2023 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r.
poz. 40)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaly nr XLIX/337/2023 Rady Miejskiej w Kamieniu Krajenskim z dnia 28 lutego 2023 r. w sprawie
przyjecia Statutu Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kamieniu Krajenskim, w czesci
dotyczacej § 3 uchwaty - ,,Uchwata wchodzi w zycie w terminie 14 dni od dnia publikacji w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego™.

Uzasadnienie

W dniu 28 lutego 2023 r. Rada Miejska w Kamieniu Krajenskim, dziatajagc na podstawie
art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym 1iart. 11 ust. 2 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 .
o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 z p6zn. zm.) podjeta uchwate nr XLLIX/337/2023 w sprawie
przyjecia Statutu Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kamieniu Krajenskim. Przedmiotowa
uchwata wplyneta do organu nadzoru dnia 6 marca 2023 r.

Zawiadomieniem zdnia 23 marca 2023 r., znak: WNK.IV.4131.23.2023.MT, organ nadzoru wszczat
postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewazno$ci przedmiotowe] uchwaly. Burmistrz Kamienia
Krajenskiego pismem zdnia 31 marca 2023 r., znak: MGOPS.023.2.2023, nie zgodzil si¢ z argumentacja
wskazang w zawiadomieniu i przedstawit swoje stanowisko w przedmiotowej sprawie.

W § 3 przedmiotowej uchwaty Rada Miejska w Kamieniu Krajefiskim postanowita, ze: ,,Uchwata wchodzi
w zycie wterminie 14 dni od dnia publikacji w Dzienniku Urzegdowym Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego”.

W ocenie organu nadzoru wskazana regulacja § 3 uchwaly narusza w sposob istotny dyspozycje
art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych
(Dz.U. 22019 1. poz. 1461 tj.), zgodnie z ktérym w wojewodzkim dzienniku urzedowym oglasza sie:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewodg i1 organy administracji niezespolonej;

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym
statuty wojewodztwa, powiatu i gminy;

3) statuty zwigzkow migdzygminnych, statuty zwiazkéw powiatow oraz statuty zwigzkow powiatowo-
gminnych;

3a) statuty zwigzkow metropolitalnych

4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewode i organy
administracji niezespolonej;
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5) wyroki sagdu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego stanowionego przez:
wojewode 1organy administracji niezespolonej, organ samorzadu wojewddztwa, organ powiatu i organ
gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:
a) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego,
b) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzagdowej;

7) uchwaly budzetowe gminy, powiatu i wojewodztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu gminy,
powiatu i wojewoOdztwa,

8) obwieszczenia o wygasnieciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwigzaniu sejmiku
wojewodztwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a) rozstrzygniecia nadzorcze dotyczace aktow prawa miejscowego stanowionych przez jednostki samorzadu
terytorialnego;

9) statut urzedu wojewoddzkiego;

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy
szczegolne.

Cytowany wyzej przepis zawiera w punktach 1-9 zamknigty katalog aktéw prawnych podlegajacych
publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym. Przedmiotowa uchwata nie nalezy do zadnej z kategorii
aktow prawnych wymienionych w tym katalogu. Obowiazek jej publikacji nie wynika rowniez z przepisow
szczeg6Olnych, do ktorych odsyta art. 13 pkt 10 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych. W szczegdlnosci przedmiotowa uchwata nie stanowi aktu prawa miejscowego, o ktorym
mowa w art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych.

W utrwalonym orzecznictwie sadéw administracyjnych ustalono, ze uchwata tego rodzaju nie stanowi aktu
prawa miejscowego. W wyroku WSA w Opolu zdnia 13 wrzesnia 2011 r. sygn. akt II SA/Op 324/11
wskazano, ze ,Statut jednostki budzetowej, nadany na podstawie art. 18 ust. 2 pkt9lit. h ipkt15,
art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 11 ust. 2 iart. 12 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, nie zawiera norm generalnych i abstrakcyjnych, nie naklada obowiazkéw, ani nie przyznaje praw
niecokreslonemu kregowi odbiorcow, nie jest zatem aktem o charakterze ustrojowo-organizacyjnym, stad
nie korzysta z przymiotu aktu prawa miejscowego.”

W orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego wyjasniono, ze: ,,Ani z przepisu art. 20 ust. 2 ustawy
zdnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz.2104 ze zm.), ani z przepisu
art. 21 ust. 2 tej ustawy, stanowigcego, ze tworzac jednostke budzetowa, wiasciwy organ nadaje jej statut oraz
okresla mienie przekazywane jej w zarzad, nie wynika, by statut budzetowej jednostki organizacyjnej miat
mie¢ charakter aktu normatywnego (aktu prawa miejscowego) i by powyzsze przepisy mogly stanowic
podstawe prawng do podjecia aktu o takim charakterze.” (wyrok NSA z dnia 24 maja 2007 r., Il OSK 353/07).
Podobne argumenty byty podstawa tezy: ,,Uchwata rady gminy o utworzeniu, likwidacji, przeksztalceniu
zaktadu budzetowego jest indywidualnym aktem organizacyjnym.” (wyrok NSA z dnia 7 grudnia 2005 ., sygn.
I OSK 332/05; rowniez NSA z 12 pazdziernika 2005r. sygn. II OSK 134/05). W kolejnym wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 19 lutego 2010r., sygn. [ OSK 1628/09 stwierdzono, ze:
»W orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego dominuje poglad, wedle ktorego uchwaty dotyczace
tworzenia lub likwidacji samorzadowych jednostek budzetowych nie sa aktami prawnymi inalezg do
indywidualnych aktéw organizacyjnych” (wyroki NSA z 9 grudnia 2005 r., I OSK 333/05 oraz z 7 grudnia
2005 r., II OSK 332/05).”0Organ nadzoru podziela stanowisko, ze uchwaty w przedmiocie statutow jednostek
budzetowych niesa, co do zasady, aktami prawa miejscowego inaleza do indywidualnych aktow
organizacyjnych o charakterze wewngtrznym (por. wyroku WSA w Lublinie z dnia 7 grudnia 2006 r., sygn. akt
I SA/Lu 430/06; wyrok WSA w Opolu z dnia 19 grudnia 2006 r., sygn. akt IISA/Op518/06;wyrok WSA
w Poznaniu zdnia 10 wrze$nia 2008 r., sygn. akt IV SA/Po 256/08; wyrok WSA w Poznaniu z dnia
20 kwietnia 2016 r., sygn. akt IV SA/Po 109/16; wyrok NSA z dnia 24 maja 2007 r., sygn. akt II OSK 353/07;
wyrok NSA zdnia 3 marca 2010 r.; sygn. akt II OSK 2058/09; CBOSA). Il SA/Lu 430/06; wyrok WSA
w Opolu z dnia 19 grudnia 2006 ., sygn. akt IISA/Op518/06;wyrok WSA w Poznaniu z dnia 10 wrzes$nia
2008 r., sygn. akt IV SA/Po 256/08; wyrok WSA w Poznaniu z dnia 20 kwietnia 2016 r., sygn. akt IV SA/Po
109/16; wyrok NSA z dnia 24 maja 2007 r., sygn. akt Il OSK 353/07; wyrok NSA z dnia 3 marca 2010 r.; sygn.
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akt II OSK 2058/09; CBOSA). IV SA/Po 256/08; wyrok WSA w Poznaniu z dnia 20 kwietnia 2016 r., sygn.
akt IV SA/Po 109/16; wyrok NSA z dnia 24 maja 2007 r., sygn. akt Il OSK 353/07; wyrok NSA z dnia 3 marca
2010 r.; sygn. akt II OSK 2058/09; CBOSA). IV SA/Po 109/16; wyrok NSA z dnia 24 maja 2007 r., sygn. akt
IT OSK 353/07 ; wyrok NSA z dnia 3 marca 2010 r.; sygn. akt II OSK 2058/09; CBOSA). I OSK 2058/09;
CBOSA).

»Zauwazy¢ nalezy, ze jednostki budzetowe nie sa samodzielne, stanowig wewnetrzny aparat organizacyjny,
sa podporzadkowane organizacyjnie i merytorycznie (stuzbowo) organom je tworzacym. Gminne jednostki
budzetowe funkcjonujg w obrebie wewngtrznego sytemu organizacyjnego gminy, w tym wspolnego budzetu,
a wspoldzialanie nie jest oparte na formach wlasciwych dla samodzielnych stron stosunkéw prawnych. Statut
jednostki budzetowe;j jest skierowany do podmiotu organizacyjnie podporzadkowanego organowi wydajagcemu
ten akt, aprzepisy wnim zawarte oddziatuja w sfer¢ obowiazkdéw iuprawnien tylko w stosunku do tej
jednostki (por. wyrok WSA w Opolu z dnia 19 grudnia 2006 r., sygn. akt II SA/Op518/06). To, ze dana
jednostka organizacyjna wykonuje zadania w stosunku do podmiotéw zewnetrznych nie oznacza, ze nadany jej
statut - chociaz okresla przedmiot dziatania jednostki organizacyjnej - ,dziala w sferze zewnetrzne;j”
(por. wyrok NSA z dnia 24 maja 2007 r., sygn. akt II OSK 353/07).” (rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody
Wielkopolskiego z dnia 4 marca 2021 r. znak KN-1.4131.1.91.2021.22).

,»O charakterze przedmiotowej uchwaly nie moze przesadzac takze nieokreslony blizej wptyw tej uchwatly
na sytuacje prawna cztonkoéw wspolnoty samorzadowej ijej "znaczace rzutowanie na sytuacje odbiorcow
ustug." (wyrok NSA z 12 pazdziernika 2005 r. sygn. akt Il OSK 134/05).

Nadmieni¢ rowniez nalezy, ze stanowisko Wojewody Kujawsko-Pomorskiego w zakresie charakteru uchwat
nadajacych statut gminnym osrodkom pomocy spolecznej jest jednolite i utrwalone, poniewaz od 2016 r.
w podobnych sprawach wydat pigtnascie rozstrzygnie¢ nadzorczych, z ktérych tresciag mozna si¢ zapoznac na
stronie http://edzienniki.bydgoszcz.uw.gov.pl

Reasumujgc w ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata nie spetnia warunkéw pozwalajacych na
uznanie jej za akt prawa miejscowego, co skutkuje brakiem mozliwosci jej opublikowania w Dzienniku
Urzedowym Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego.

Ponadto argumentem przemawiajacym za koniecznos$cig uniewaznienia przedmiotowej uchwaty w czesci
jest fakt, iz niniejsza uchwata zostala juz opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego z dnia 6 marca 2023 r. poz. 1669.

Organ nadzoru stwierdza niewazno$¢ przedmiotowej uchwaly w czgéci dotyczacej jedynie § 3, ktory
stanowi 0 wejsciu w zycie uchwaty. W tak zaistniatej sytuacji nalezy wskazaé, ze uniewaznienie tego przepisu
przesadza o uznaniu tej uchwaty za akt prawa wewnetrznego (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 21 czerwca 2017 r., sygn. akt Il OSK 2677/15).

Majac na uwadze zaistniaty stan faktyczny i prawny nalezato orzec jak na wstepie.
Rozstrzygniecie jest ostateczne.

Na niniejsze rozstrzygnigcie przysluguje prawo wniesienia skargi za posrednictwem Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, ul. Jana Kazimierza 5, 85-035
Bydgoszcz, w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski
Mikotaj Bogdanowicz
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