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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE Nr 31/2023
WOJEWODY KUJAWSKO-POMORSKIEGO

z dnia 3 kwietnia 2023 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r.
poz. 40)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaly nr XLIX/338/2023 Rady Miejskiej w Kamieniu Krajenskim z dnia 28 lutego 2023 r. w sprawie
okreslenia trybu isposobu powolywania iodwolywania czlonkow zespolu interdyscyplinarnego oraz
szczegdtowych warunkdw jego funkcjonowania.

Uzasadnienie

W dniu 28 lutego 2023 r. Rada Miejska w Kamieniu Krajenskim, dziatajagc na podstawie
art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym w zwigzku zart. 9a
ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2021 r. poz. 1249) —
dalej: uppwr, podjeta uchwate nr XLIX/338/2023 w sprawie okreSlenia trybu isposobu powotywania
i odwolywania cztonkdéw zespotu interdyscyplinarnego oraz szczegdtowych warunkéw jego funkcjonowania.
Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru dnia 6 marca 2023 r.

Zawiadomieniem zdnia 23 marca 2023 r., znak: WNK.IV.4131.24.2023.MT, organ nadzoru wszczat
postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewazno$ci przedmiotowe] uchwaly. Burmistrz Kamienia
Krajenskiego pismem z dnia 31 marca 2023 r., znak: MGOPS.023.1.2023, zgodzit si¢ z argumentacja wskazang
w zawiadomieniu.

W ocenie organu nadzoru zatacznik nr 1 do badanej uchwaly zawiera nieprawidlowe oznaczenie
i niewlasciwa systematyzacje. Zgodnie z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” z dnia 20 czerwca 2002 r. (Dz. U. z 2016 1., poz.283), do projektow
aktow prawa miejscowego stosuje si¢ odpowiednio m.in. zasady wyrazone w dziale Irozdziatach 417
ww. aktu, a wigc dotyczacych ,,Ukladu i postanowien przepisow merytorycznych” i,,Oznaczania przepisOw
ustawy 1iich systematyzacji”, atakze wdziale V (z wyjatkiem § 132) dotyczacym ,Projektu aktu
wykonawczego (rozporzadzenia)”. W swietle powotanych zapiséw nie budzi watpliwosci, ze zatacznik nr 1 do
przedmiotowej uchwaty zostal w sposob nieprawidlowy skonstruowany. Tekst prawny jest zbudowany na bazie
tzw. jednostek podstawowych, charakterystycznych dla poszczegélnych przepisow prawa, przyjmujacych
posta¢ normy prawnej. Jednostk¢ podstawowa tworzy jedno zdanie, w zaleznosci od potrzeb proste lub
ztozone. W przypadku, gdy normy prawnej nie da si¢ zawrze¢ w jednym zdaniu, konstruujemy ja w postaci
tekstu powigzanych ze sobg tematycznie i funkcjonalnie zdan. Zdania te nalezy w odpowiedni sposob oznaczy¢
jednostkami systematyzacyjnymi. Podstawowg jednostka redakcyjng i systematyzacyjng uchwaty jest paragraf
(§). W obrebie tej samej uchwaly zachowujemy cigglos¢ numeracji paragraféw, nawet w przypadku
zastosowania w uchwale metody grupowania jednostek systematyzacyjnych wyzszego stopnia, takich jak
»dzial” 1 ,rozdzial”. Paragrafy mozna dzieli¢ na ustepy, ustepy na punkty, punkty na litery, a litery na tiret.
Uchwata moze zawiera¢ unormowania sformutowane w formie zalgcznika, stanowigcego integralng czg¢sé
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uchwaty. W przypadku badanej uchwaty, Rada Miejska w Kamieniu Krajenskim okreslita wtasnie
w zalgczniku  do uchwaly tryb oraz sposéb powolywania iodwolywania cztonkéw Zespotu
Interdyscyplinarnego oraz szczegdétowe warunki jego funkcjonowania. W jego ramach nie zastosowata jednak
podstawowej jednostki redakcyjnej i systematyzacyjnej uchwaly jaka jest paragraf, lecz postuzyla sic w tym
zakresie ustepem, nie zachowujac przy tym ciagtosci jego numeracji w ramach catosci zatacznika do uchwaty.
Tym samym zaskarzona uchwala - wtym podstawowym obszarze, stanowiacym realizacj¢ normy
kompetencyjnej =z art. 9a ust. 15 uppwr iobejmujacym okreslenie trybu oraz sposobu powotywania
I odwotywania cztonkdéw zespotu interdyscyplinarnego oraz szczegdélowych warunkéw jego funkcjonowania -
zostata nieprawidtowo skonstruowana w zakresie jednostek redakcyjnych i systematyzacyjnych, w tym przede
wszystkim nie zachowano w niej ciaglo$ci numeracji w obrgbie catego zatacznika do uchwaly, co niewatpliwie
s$wiadczy o wadliwosci kontrolowanego w niniejszej sprawie aktu prawa miejscowego (por. wyrok WSA
w Bydgoszczy z dnia z dnia 7 lipca 2020 r., sygn. akt II SA/Bd 18/20).

Ponadto wskaza¢ nalezy, ze organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego winien uwzglednic¢
regulacje § 1151 § 135 w zw. z § 143 zalacznika do wskazanego rozporzadzenia, z ktérych wynika, ze w akcie
wykonawczym zamieszcza si¢ tylko przepisy regulujace sprawy przekazane do unormowania w przepisie
upowazniajagcym. Powinien takze wzia¢ pod uwage przepisy § 1181 § 137 wzw. z§ 143 zalacznika do
rozporzadzenia stanowigce, ze w akcie wykonawczym nie powtarza si¢ tego, co zostalo wczeSniej przez
prawodawce unormowane w przepisie powszechnie obowigzujagcym (w ustawie upowazniajacej lub w innym
akcie normatywnym — innej ustawie, ratyfikowanej umowie migdzynarodowej, czy rozporzadzeniu). Podkresli¢
nalezy, ze przepisy aktu prawa miejscowego nie sg stanowione po to, aby informowac o tresciach wynikajacych
juz zprzepisow powszechnie obowiazujacych, ale majg konkretyzowaé Scisle tres¢ delegacji ustawowej
z uwzglednieniem specyfiki danej gminy w sposob nienaruszajacy tre§ci przepisow wyzszej rangi. (por. wyrok
WSA w Olsztynie z dnia 27 lutego 2020 r., sygn. akt II SA/OI1 37/20).

Tymczasem Rada Miejska w Kamieniu Krajenskim dokonata w zataczniku nr 1 do badanej uchwaly
nastepujacych powtorzen i modyfikacji:

- rozdziat 1 ust. 1 stanowi powtorzenie i modyfikacje art. 9a ust. 1 uppwr
- rozdziat 2 ust. 4 stanowi modyfikacje art. 9c ust. 3 uppwr

- rozdziat 3 ust. 3 stanowi powtorzenie art. 9a ust. 7 uppwr

- rozdziat 3 ust. 4 stanowi powtorzenie art. 9a ust. 10 uppwr

Ponadto podkresli¢ nalezy, ze Rada Miejska w Kamieniu Krajenskim nie dos¢, ze dokonata ww. powtorzen
i modyfikacji, to w zatgcznikach do uchwaly uregulowata réwniez t¢ samag kwestie w dwoch roéznych
przepisach. Zapis o posiedzeniach zespotu nie rzadziej niz raz na trzy miesigce zostat uregulowany w rozdziale
3 ust. 3 zalgcznika nr 1 do uchwaty oraz w § 6 ust. 7 zalacznika nr 2 do przedmiotowej uchwaly, czyli
Regulaminu Organizacyjnego Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego w Kamieniu Krajenskim ds.
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie (dalej: Regulamin).

W zakresie przepisu ust. 3 rozdziatu 2 zatacznika nr 1 do uchwaly, organ nadzoru wskazuje, ze w pojeciu
»trybu 1 sposobu powotywania” nie miesci si¢ uprawnienie dla rady gminy do ustanowienia zasady, aby to
podmioty, ktorych cztonkowie wchodza w sktad zespotu, same wskazywaty imiennie swoich przedstawicieli
w zespole. Taka regulacja oznaczataby, ze to te podmioty, a nie wojt, ksztattowalyby sktad zespotu (por.
Rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Lodzkiego z dnia 24 marca 2021 r. znak: PNIK-1.4131.220.2021).

Natomiast w zakresie oceny zapisow Regulaminu, organ nadzoru wskazuje, ze zgodnie z wyrokiem
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 1 lutego 2023 r., sygn. akt III OSK 6688/21, delegacja ustawowa
z art. 9a ust. 15 uppwr, umocowuje organ uchwatodawczy gminy wylacznie do uregulowania warunkow
funkcjonowania zespotu interdyscyplinarnego. Kwestia zasad, trybu i zakresu dziatania grup roboczych zostata
uregulowana wprost w ustawie. Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, ze wszelkie postanowienia
dotyczace grup roboczych zawarte w zataczniku nr 2 do uchwatly, zostaty podjete z przekroczeniem granic
delegacji ustawowej, okreslonej w art. 9a ust. 15 uppwr.

W kwestii zapiséw ust. 4 rozdzialu 2 zatgcznika nr 11§ 1 ust. 2 Regulaminu Wojewoda Kujawsko-
Pomorski wyjasnia, ze w myS$l art. 9c ust. 3 uppwr, przed przystgpieniem do wykonywania czynnosci,
o ktorych mowa w art. 9b ust. 2 1 3, czlonkowie zespotu interdyscyplinarnego oraz grup roboczych sktadaja
organowi, o ktorym mowa w art. 9a ust. 2, o§wiadczenie o nast¢pujacej tresci: ,,O$wiadczam, ze zachowam
poufno$¢ informacji idanych, ktére uzyskalem przy realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem
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przemocy w rodzinie oraz, ze znane mi sg przepisy o odpowiedzialnoSci karnej za udostepnienie danych
osobowych lub umozliwienie do nich dostgpu osobom nicuprawnionym.” Zatem kazdy cztonek sklada
o$wiadczenie o zachowaniu poufnosci, ale ma to obowigzek uczyni¢ przed przystapieniem do wykonywania
czynnosci (realizowania zadan w ramach zespotu badz w ramach grupy roboczej). Zaskarzony zapis uchwaty
za$ wprowadza obowiazek ztozenia takiego o$wiadczenia przed udziatem w pierwszym posiedzeniu zespotu,
chociaz nie jest wykluczone, ze udzial w pierwszym posiedzeniu zespolu nie bgdzie pierwsza formg aktywnosci
cztonka zespotu interdyscyplinarnego, w trakcie ktorej bedzie miat dostgp do informacji lub danych osobowych
prawnie chronionych. Skarzony akt w tej cze$ci w sposob istotnie naruszajacy prawo, wprowadzit modyfikacje
zasady wynikajacej z przepisu rangi ustawowej. (por. wyrok WSA w Kielcach z dnia 18 stycznia 2022 r. 11
SA/Ke 947/21). Ponadto ustalenie zalacznika nr 1 do Regulaminu w zwigzku z § 1 ust. 2 Regulaminu, ktory
sugeruje konieczno$¢ pisemnego zlozenia os$wiadczenia, w ocenie organu nadzoru moze razaco naruszaé
przepisy uppwr. Zgodnie z wyrokiem WSA w Krakowie z dnia 8 czerwca 2021 r., sygn. akt III SA/Kr 101/21,
Wskazanie, ze kazdy cztonek zespotu interdyscyplinarnego przed udzialem w pierwszym posiedzeniu sktada
pisemne o$wiadczenie o zachowaniu poufnosci wszelkich informacji i danych uzyskanych przy realizacji zadan
w ramach pracy w zespole, o ktérym to o$wiadczeniu jest mowa w art. 9c ust. 3 ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie stanowi razace naruszenie ww. ustawy, ktéra dopuszcza inne formy ztozenia powyzszego
o$wiadczenia, niz tylko forme¢ pisemng inie tylko przed udzialem w pierwszym posiedzeniu, ale przed
przystapieniem do wykonywania czynnosci.

Kolejnymi przepisami niezgodnymi z prawem sg § 1 ust. 516 Regulaminu. Zgodnie z wyrokiem WSA
w Gdansku z dnia 5 marca 2020 r., sygn. akt III SA/Gd 831/19, uppwr wyraznie precyzuje katalog podmiotow,
z ktorymi zawierane jest porozumienia i ogranicza ten katalog do podmiotow wskazanych w art. 9a ust. 3 lub 5.
Nie obejmuje on wskazanych w art. 9a ust. 4 tej ustawy wchodzacych w sklad zespotu kuratoréw sadowych.
Porozumienia takie nie sg zatem zawierane z kuratorami sagdowymi.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski wskazuje rowniez, ze ze wzgledu na tre§¢ art. 9a ust. 13 uppwr
(Cztonkowie zespolu interdyscyplinarnego oraz grup roboczych wykonuja zadania w ramach obowigzkoéw
stuzbowych lub zawodowych), wszelkie zapisy regulujace t¢ materi¢ lub ja modyfikujace (np. § 1 ust. 8,
§ Sust. 4, § 6 ust. 12 Regulaminu) sg zbedne.

Natomiast w zakresie przepisow § 31§ 4 Regulaminu wskazaé nalezy, ze przepis art. 9a ust. 15 uppwr
nie obejmuje swoja dyspozycja uprawnien dla rady do okreslania celow i zadan Zespotu Interdyscyplinarnego
(por. wyrok WSA w Olsztynie z dnia 29 wrze$nia 2020 r., sygn. akt II SA/O1 576/20).

Jednoczesnie w ocenie organu nadzoru, Rada Miejska w Kamieniu Krajenskim ustalajac tres¢ zatgcznikow
od nr 1do nr 9do Regulaminu, przekroczyla zakres upowaznienia ustawowego zawartego w art. 9a
ust. 15 uppwr

Zakres uchybien stwierdzonych przez organ nadzoru w przedmiotowej uchwale jest znaczacy.
Wyeliminowanie z jej tresci wylacznie zakwestionowanych zapisow spowoduje, ze uchwata ta stanie sie
niespdjna iniekompletna. Ponadto argumentem przemawiajacym za konieczno$cia uniewaznienia
przedmiotowej uchwaty w czesci jest fakt, iz niniejsza uchwala zostata juz opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 9 marca 2023 r. poz. 1763 i weszla w zycie z dniem
24 marca 2023 r.

Majac na uwadze zaistniaty stan faktyczny i prawny nalezato orzec jak na wstepie.
Rozstrzygniecie jest ostateczne.

Na niniejsze rozstrzygnigcie przysluguje prawo wniesienia skargi za posrednictwem Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, ul. Jana Kazimierza 5, 85-035
Bydgoszcz, w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski
Mikotaj Bogdanowicz
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