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UCHWALA Nr XI11/37/2023
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ w BYDGOSZCZY

7 dnia 29 marca 2023 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaly Nr XLIV/373/2023 Rady Miejskiej w Janikowie z dnia
1 marca 2023 r. w sprawie zasad udzielania dotacji celowej spélkom wodnym, trybu postepowania
w sprawie udzielania dotacji i sposobu jej rozliczania

Na podstawie art. 18 ust. 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2022r. poz. 1668), art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40), art. 7 ust. 3 i 3a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r.
o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z2021 r. poz. 743 z pdzn. zm.) oraz
art. 441 ust. 1 12 wzw. zart. 443 ust. 2 i art. 443 ust. 4 ustawy Prawo wodne (Dz.U. z2022r. poz. 2625
z pozn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy uchwala, co nastepuje:

stwierdza niewazno$¢ uchwaty Nr XLIV/373/2023 Rady Miejskiej w Janikowie zdnia 1 marca 2023 r.
w sprawie zasad udzielania dotacji celowej spotkom wodnym, trybu postgpowania w sprawie udzielania dotacji
1 sposobu jej rozliczania.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Janikowie w dniu 1 marca 2023 r. podjeta uchwate Nr XLIV/373/2023 sprawie zasad
udzielania dotacji celowej spotkom wodnym, trybu postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposobu jej
rozliczania. Uchwala wptyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu 3 marca 2023 r.
i byla przedmiotem badania nadzorczego na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 29 marca 2023 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. 22022 r. poz. 1668), w posiedzeniu Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu,
ktoérego sprawa jest rozpatrywana. Majgc na uwadze tre$¢ art. 15zzx ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2021 r.
o0 szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem izwalczaniem COVID-19,
innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2095 z pdzn.
zm.) oraz w zwigzku ztreScig uchwaty NrlIl/1/2023 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy z dnia 11 stycznia 2023 r. w sprawie obradowania w zdalnym trybie Kolegium Regionalnej [zby
Obrachunkowej w Bydgoszczy w czasie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii,
Burmistrz Gminy i Miasta Janikowo- Pan Andrzej Brzezinski oraz Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Janikowie - Pan Grzegorz Czerwinski, pismem z dnia 22 marca 2023 r. znak RIO-KA-4010-XI11-6/2023,
zostali zawiadomieni o terminie posiedzenia Kolegium oraz poinstruowani o przystugujacym im prawie do
ztozenia pisemnych wyjasnien w przedmiotowej sprawie do dnia 27 marca 2023 r., atakze o mozliwosci
zdalnego uczestnictwa w posiedzeniu Kolegium.

Przedstawiciele jednostki nie ustosunkowali si¢ do wstepnych wynikéw badania nadzorczego, a takze
nie uczestniczyli w posiedzeniu.

Przedmiotowg uchwatg Rada Miejska w Janikowie okreslita zasady udzielania spétkom wodnym pomocy
finansowej w formie dotacji celowej ze S$rodkéw budzetu Gminy Janikowo, ustalita tryb postepowania
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w sprawie udzielania ww. dotacji, a takze okreslita sposob jej rozliczania. W § 1 ust. 3 badanej uchwaty Rada
Miejska okreslita, ze ,,W przypadku ubiegania si¢ o dotacj¢ przez spotk¢ wodng prowadzaca dziatalno$c
gospodarcza, udzielone dofinansowanie bedzie stanowi¢ pomoc de minimis w rozumieniu Rozporzadzenia
Komisji (UE) nr 1407/2013 w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
do pomocy de minimis (Dz.Urz.UE.L 352 z24.12.2013 ze zm.”. Nadto w § 2 ust. 4 uchwaly postanowiono, ze
do wniosku o udzielenie dotacji: ,,Spotki wodne ubiegajace si¢ 0 pomoc de minimis, powinny dotaczy¢:

1) zaswiadczenie o wysokosci pomocy de minimis, pomocy de minimis w rolnictwie i rybotowstwie, jakie
otrzymaty w roku, w ktorym ubiegaja si¢ o pomoc oraz w ciaggu dwodch poprzedzajacych go lat, albo
oswiadczenie o wysoko$ci tej pomocy w tym okresie, albo o$wiadczenie o nieotrzymaniu takiej pomocy
w tym okresie;

2) inne niezbedne informacje, o ktorych mowa w rozporzadzeniu Rady Ministrow z29 marca 2010 r.
w sprawie zakresu informacji przedstawionych przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis (Dz. U.
Nr 53 poz. 311 ze zm).”.

Powyzsze uregulowania $wiadczg o tym, ze udzielenie dotacji bedzie stanowi¢ pomoc de minimis, o ktorej
mowa w ustawie z dnia 30 kwietnia 2007 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
(Dz. U. 22021 r. poz. 743 z p6zn. zm.). Jej udzielenie powinno rowniez uwzglednia¢ warunki dopuszczalnosci
pomocy publicznej wynikajace z przepisoéw prawa Unii Europejskiej, a w szczegdlnosci okreslone przepisami
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108
Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis.

W odniesieniu do badanej uchwaty Rady Migjskiej w Janikowie winny zosta¢ zatem speinione wymogi
proceduralne okreslone przepisami art. 7 ust. 3 i ust. 3a ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej. Zgodnie z przepisem art. 7 ust. 3 przywolanej ustawy, projekt programu pomocowego
przewidujacy udzielanie pomocy de minimis podlega wylacznie zgloszeniu Prezesowi Urzedu, ktory
w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy. Natomiast
w mys$l przepisu art. 7 ust. 3a ustawy, projekt programu pomocowego przewidujacy udzielanie pomocy
de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie podlega wylacznie zgltoszeniu ministrowi witasciwemu do spraw
rolnictwa, ktéry w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania
pomocy. Prezes Urzedu oraz minister wiasciwy do spraw rolnictwa moga przedstawic¢ zastrzezenia, ktére moga
miec istotny wptyw na ostateczng tres¢ uchwaty.

Kolegium Izby stwierdzito, ze projekt badanej uchwaty, nie zostat przestany do Prezesa UOKiK ani ministra
wlasciwego do spraw rolnictwa. Zaniechanie polegajace na braku zgloszenia projektu uchwaty do powyzszych
organdw, w ocenie Kolegium, $wiadczy o naruszeniu procedury podejmowania uchwaly przez organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego i wskazuje na istotne naruszenie prawa, tj. art. 443 ust. 4 ustawy
Prawo wodne (Dz.U. z2022r. poz. 2625 zpdézn. zm.) wzw. zart. 7 ust. 313a ustawy o postgpowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;j.

Ponadto Kolegium stwierdzito, ze badana uchwala narusza takze art.44lust.1i2 wzw.
z art. 443 ust. 2 ustawy Prawo wodne, gdyz w § 2 ust. 3 pkt 2 uchwaty natozono na wnioskodawce obowigzek
zataczenia do wniosku o udzielenie pomocy finansowej "o$wiadczenia, ze spotka wodna nie dziala w celu
osiggniecia zysku". Kolegium Izby wskazuje, ze w mysl art. 441 ust. 1 ustawy Prawo wodne spotki wodne oraz
zwigzki walowe sg niepublicznymi formami organizacyjnymi, ktore nie dziatajg w celu osiggniecia zysku,
zrzeszaja osoby fizyczne lub prawne na zasadzie dobrowolnos$ci i majg na celu zaspokojenie wskazanych
przepisami ustawy potrzeb w zakresie gospodarowania wodami. Z ust. 2 tego przepisu wynika, ze spotki
wodne, zapewniajac zaspokojenie potrzeb zrzeszonych w nich os6b w zakresie gospodarowania wodami, moga
podejmowac prowadzenie dziatalnosci umozliwiajacej osiagnigcie zysku netto, ktdry przeznacza si¢ wylacznie
na cele statutowe spotki wodnej. Zadanie zatacznika do wniosku o udzielenie pomocy finansowej w postaci
"o$wiadczenia, ze spotka wodna nie dziata w celu osiggnigcia zysku" w nieuprawniony sposob modyfikuje krag
podmiotow, ktdre mogg ubiegac si¢ o dotacje, wyznaczony przepisem art. 443 ust. 2 ustawy Prawo wodne.

W § 3 uchwaty Rada postanowita, ze: ,,Informacj¢ o mozliwosci zlozenia wniosku o dotacj¢ Burmistrza
Gminy i1 Miasta Janikowo podaje do publicznej wiadomo$ci przez umieszczenie w Biuletynie Informacji
Publicznej Gminy Janikowo oraz wywieszenie na tablicy ogloszen w Urzedzie Miejskim w Janikowie
wskazujac kwote przeznaczong w budzecie gminy na pomoc finansowg dla spotek wodnych na realizacje zadan
okreslonych w § 1 ust. 2 oraz termin sktadania wnioskow.” Zgodnie z brzmieniem art. 443 ust. 4 ustawy Prawo
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wodne, zasady udzielania dotacji celowej, tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej
rozliczania okre$lajg organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego w drodze uchwaty, bedacej aktem
prawa miejscowego. W ocenie organu nadzoru, wskazujac w badanej uchwale, ze termin sktadania wnioskow
o dotacje na zadania wymienione w § 1 ust. 2 uchwaty, zostanie okreslony przez Burmistrza Gminy i Miasta,
Rada Miejska w Janikowie nie wyczerpala elementéw wynikajacych z powotanej delegacji do ustanowienia
aktu prawa miejscowego, a swoje kompetencje do ustalenia trybu postgpowania o udzielenie dotacji scedowata
w czesci na organ wykonawczy. Kolegium Izby wskazuje, iz wynikajacy z przepisu kompetencyjnego
obowigzek ustalenia trybu postepowania w sprawie udzielenia dotacji oznacza konieczno$¢ wskazania ciagu
czynnosci poprzedzajacych zawarcie umowy o udzielenie dotacji, w tym miedzy innymi terminu sktadania
wnioskow. Pominigcie przez Rade Miejska w uchwale obligatoryjnego elementu, wskazanego w upowaznieniu
ustawowym, stanowi naruszenie art. 443 ust. 4 ustawy Prawo wodne.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy stwierdzito takze, ze w § 5 badanej uchwaty
zawarto zapisy o tresci: ,, Warunkiem udzielenia dotacji jest zawarcie pisemnej umowy okreslajacej:

1) szczegotowy opis zadania w tym cel na jaki dotacja zostata przyznana;
2) termin realizacji zadania; oraz wysokos¢, termin i forme przekazania dotacji;

3) termin wykorzystania dotacji, obowigzek prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiggowej $rodkoéw
otrzymanych z dotacji oraz wydatkéw dokonanych z tych srodkow;

4) tryb kontroli wykonania zadania oraz termin i sposob rozliczenia dotacji;
5) termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji, nie dtuzszy niz 30 dni od daty zakonczenia zadania.”.

Nadto w § 6 ust. 4 badanej uchwaty wskazano, ze ,,w przypadku braku lub niewlasciwego zrealizowania
zadania lub niepetlnego wykorzystania $rodkoéw dotacji, dotacja lub jej czgs¢, w wysokoSci wynikajacej
z rozliczenia podlega zwrotowi.”

Z kolei w § 8 uchwaly postanowiono, ze: ,,1. Burmistrz Gminy i Miasta Janikowo lub osoba przez niego
upowazniona moze dokona¢ sprawdzenia stanu realizacji zadania, na ktére udzielono dotacje.

2. Spotka wodna jest zobowigzana do udostepnienia na kazde wezwanie osob, o ktorych mowa w ust. 1,
wszelkiej dokumentacji niezbgdnej do dokonania oceny prawidlowosci wykonania zadania.

3. W przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci na podstawie dokonanej oceny wykonania zadania
Burmistrz Gminy i Miasta Janikowo:

1) wskazuje spotce wodnej sposob usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci;

2) w przypadku nieusunig¢cia nieprawidlowosci zarzadza zwrot dotacji na zasadach okreslonych w ustawie
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.”

Przepis art. 443 ust. 4 ustawy Prawo wodne nie upowaznia organu stanowiacego do ustalania
w podejmowanej przez niego uchwale elementow umowy o udzielenie dotacji celowej. To do kompetencji
organu wykonawczego nalezy zawarcie umowy w sprawie udzielenia dotacji celowej w sposob okreslony
przepisem art. 250 ustawyz dnia 27 sierpnia  2009r. o finansach publicznych (Dz.U. z2022r.
poz. 1634 zpdzn. zm.). Z kolei zapis zawierajacy przestanki zwrotu dotacji, w ocenie Kolegium, stoi
w sprzecznos$ci z art. 252 ustawy o finansach publicznych, ktory w sposob kompletny i systemowy reguluje
m.in. zasady zwrotu dotacji do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, ktore majg charakter bezwzglednie
obowigzujacy.

Kolegium wskazuje nadto, ze regulujac w § 8 ust. 1-3 uchwatly tryb kontroli realizacji zadania, poprzez
sprawdzenie stanu realizacji zadania, natozenie na dotowanych obowigzku udostepnienia wszelkiej
dokumentacji niezbgdnej do dokonania oceny prawidlowosci wykonania zadania oraz okre$lenie trybu
usuni¢cia stwierdzonych nieprawidlowosci pod rygorem zwrotu dotacji, Rada Miejska w Janikowie
przekroczylta swoje kompetencje, wynikajace z art. 443 ust. 4 ustawy Prawo wodne.

Wyzej opisane dzialania naruszaja wyraznie zakres delegacji ustawowej zawarty w art. 443 ust. 4 ustawy
Prawo wodne, w ktorym ustawodawca upowaznil organ stanowigcy wylacznie do okreslenia zasad udzielania
dotacji celowej, trybu postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposobu jej rozliczania. Kolegium Izby
wskazuje, ze Rada Miejska nie jest uprawniona do okre$lania tresci umowy o udzielenie dotacji, przestanek
zwrotu dotacji ani sposobu kontroli realizacji zadania czy tez sposobu usuwania nieprawidlowosci
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stwierdzonych w toku kontroli. W zwiagzku z powyzszym zapisy § 5, § 6 ust. 4 oraz § 8 nie majg umocowania
wynikajacego z delegacji ustawowej.

Majac na wzgledzie powyzsze, Kolegium Izby postanowito jak w sentencji uchwaty.
Pouczenie:

Na niniejsza uchwate przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 30 dni od daty doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Daniel Jurewicz
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