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UCHWALA Nr XI11/36/2023
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ w BYDGOSZCZY

7 dnia 29 marca 2023 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaly Nr XLVIL.362.2023 Rady Gminy w Baruchowie z dnia
23 lutego 2023 r. w sprawie zasad i trybu udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie
lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub gminnej ewidencji zabytkow
w ramach Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 i art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z2022r. poz. 1668), art.91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40), art. 87 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnial997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.), art. 7 ust. 3 i 3a ustawy z dnia 30 kwietnia
2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 743 z p6zn. zm.),
art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. z2022r.
poz. 840) w zwiazku z art. 43 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z2022r.
poz. 1634 z pézn. zm.), w zwiazku z § 22 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z2016 r. poz. 283) oraz w zwiazku
z art. 297 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2022 r. poz. 1138 z pdzn. zm.) Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy uchwala, co nastgpuje:

stwierdza niewazno$¢ uchwaly Nr XLVIL362.2023 Rady Gminy w Baruchowie z dnia 23 lutego 2023 r.
w sprawie zasad i trybu udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy

zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub gminnej ewidencji zabytkéw w ramach Rzadowego Programu
Odbudowy Zabytkow

Uzasadnienie

Rada Gminy w Baruchowie w dniu 23 lutego 2023 r. podjeta uchwate Nr XL VII.362.2023 w sprawie zasad
itrybu udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku
wpisanym do rejestru zabytkow lub gminnej ewidencji zabytkéw w ramach Rzadowego Programu Odbudowy
Zabytkow. Uchwala wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu 28 lutego 2023 r.
i byta przedmiotem badania nadzorczego na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 29 marca 2023 r.

Zgodnie zart. 18 ust. 3 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. 22022 r. poz. 1668), w posiedzeniu Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu,
ktérego sprawa jest rozpatrywana. Majac na uwadze tre$¢ art. 15zzx ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
o szczegblnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z2021 r. poz. 2095 z pdzn.
zm.), w zwigzku z trescig uchwaty Nr [I/1/2023 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
zdnia 11 stycznia 2023 r. wsprawie obradowania w zdalnym trybie Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy w czasie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii,
Wéjt Gminy Baruchowo - Pan Stanistaw Sadowski oraz Przewodniczacy Rady Gminy Baruchowo - Pan
Jarostaw Komorek pismem z dnia 22 marca 2023 r. znak RIO-KA-4010-XI11-4/2023 zostali zawiadomieni
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o terminie posiedzenia Kolegium oraz poinstruowani o przystugujagcym prawie do zlozenia pisemnych
wyjasnien w przedmiotowe]j sprawie do dnia 27 marca 2023 r., a takze o mozliwosci zdalnego uczestnictwa
w posiedzeniu. W przedtozonym w dniu 27 marca 2023 r. piSmie (OR.0711.196.2.1.2023) dzialajacy
z upowaznienia Wojta Pan Krzysztof Grudzinski pelnigcy funkcje Zastepcy Wojta wskazal, iz po zapoznaniu
si¢ z argumentacja Izby przytoczona w zawiadomieniu, uznano za zasadne wskazane przez Izbe naruszenia
wynikajace z wstgpnego badania uchwaty. Jednoczesnie Zastgpca Wojta poinformowal, iz projekt zmieniajacy
uchwate Gminy Baruchowo w przedmiotowej sprawie zostanie sporzadzony z zachowaniem nalezytej
starannos$ci, techniki prawodawczej oraz po zastosowaniu modyfikacji wskazanych przez Izbe i uzyskaniu
opinii stosownych organow w tym Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Projekt zmieniajacy
niniejszag uchwale zostanie poddany pod obrady Rady Gminy Baruchowo na najblizszej sesji
(najprawdopodobniej w miesigcu maju br.).

Rozpatrujac sprawe, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy zwazyto, co nastepuje.

Rada Gminy Baruchowo, dziatajac w oparciu o podstawg prawng art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow
i opiece nad zabytkami, przyjeta uchwate dotyczacg zasad i trybu udzielania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub gminnej ewidencji
zabytkow w ramach Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow. Zawarte w uchwale regulacje obarczone sa
jednak wadami o charakterze istotnego naruszenia prawa, ktore Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
wskazuje ponizej.

1. Naruszenie art. 7 ust. 3 i 3a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej (Dz. U. z 2021 1. poz. 743 z pdzn. zm.) poprzez niedokonanie zgloszenia projektu badanej
uchwaty wlasciwym podmiotom. Badana uchwata dopuszcza udzielanie pomocy publicznej beneficjentom
prowadzacym dzialalno§¢ gospodarcza lub dziatalnos$¢ rolnicza. Wskazuja na to regulacje dotyczace pomocy
de minimis zawarte w § 4 badanego aktu. Zgodnie z przywotanym art. 7 ust. 3 i 3a ustawy, projekt programu
pomocowego przewidujacy udzielanie pomocy de minimis podlega zgloszeniu Prezesowi Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow, ktéry w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci
zasad udzielania pomocy. Analogicznie, jesli projekt programu pomocowego przewiduje rowniez udzielanie
pomocy de minimis w rolnictwie lub rybolowstwie, podlega takze zgloszeniu ministrowi wlasciwemu do spraw
rolnictwa. W toku postepowania nadzorczego Kolegium ustalitlo, ze projekt badanej uchwaly nie zostat
zgloszony wlasciwym podmiotom, co stanowi istotne naruszenie proceduralne.

2. Naruszenie art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkoéw i opiece nad zabytkami
(Dz. U. 22022 r. poz. 840). Zgodnie z jego brzmieniem dotacja na prace konserwatorskie, restauratorskie lub
roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow
moze by¢ udzielona przez organ stanowigcy gminy, powiatu lub samorzadu wojewodztwa, na zasadach
okreslonych w podjetej przez ten organ uchwale. Badanie nadzorcze uchwaty wskazalo na naruszenie ww.
delegacji ustawowej poprzez okreslenie w tytule, ze uchwata reguluje m.in. tryb udzielania dotacji. Ponadto,
rowniez w § 1 czgsci normatywnej wskazano takze, ze uchwata okresla m.in. tryb udzielania dotacji.
Rozpatrywany przepis art. 81 ust. 1, jak ipozostale regulacje ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami nie wprowadzaja kompetencji organu stanowigcego do okre§lenia w drodze uchwaly trybu
udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku. Badanie
nadzorcze wskazato przy tym, ze nieprawidtowe okreslenie przedmiotu uchwaty w tytule oraz w § 1 tresci
normatywnej ma wylacznie charakter formalny inie znajduje kontynuacji w dalszych regulacjach
merytorycznych aktu.

3. Naruszenie art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkoéw i opiece nad zabytkami
(Dz. U. 22022 r. poz. 840) poprzez okres$lenie w § 3 ust. 5 uchwaty cyt.: ,,wnioski o udzielenie dotacji nalezy
sktada¢ osobiscie w Urzedzie Gminy Baruchowo, korespondencyjnie za posrednictwem operatora pocztowego
w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe lub elektronicznie za posrednictwem
skrytki ePUAP Urzedu Gminy Baruchowo, w ciggu 7 dni od dnia ogloszenia naboru wnioskow na stronie
internetowej Urzedu Gminy Baruchowo.”. Brak okreslenia terminu skladania wnioskoéw stanowi
niezrealizowanie w pelnym zakresie delegacji do uchwalenia aktu prawa miejscowego przez organ stanowiacy.
W toku postepowania nadzorczego Kolegium ustalito, ze badang uchwate podjeto w zwiazku z wolg realizacji
Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow, w ramach ktérego Bank Gospodarstwa Krajowego,
w uzgodnieniu z Prezesem Rady Ministréw, okresla terminy prowadzonego przez BGK naboru wnioskow od
JST o dofinansowanie, w ramach poszczegoélnych edycji Programu (pierwotnie ogloszony termin: 31 stycznia
2023 r., po zmianach: 17 marca 2023 r. i 31 marca 2023 r.). Utrudnienie dla wyczerpujacego okreslenia zasad
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udzielania dotacji beneficjentom koncowym stanowi¢ moze zmienno$¢ ww. termindw, ktore wedlug zapisow
Programu publikowane bedg na stronie internetowej BGK, a pozostaja w S$cistym zwigzku z procedura
udzielania dotacji beneficjentom koncowym przez JST. Rada nie moze jednak ani cedowa¢ swych kompetencji
na organ wykonawczy, ani tez zaniecha¢ dopelnienia powyzszego w zwiagzku z zasadami Rzadowego Programu
Odbudowy Zabytkow, ustanowionego uchwata Rady Ministrow Nr 232/2022 z dnia 23 listopada 2022 r.
Zgodnie bowiem z art. 93 ust. 11 3 w zwigzku z art. 87 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 1. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78 poz. 483 z pdzn. zm.) uchwaly Rady Ministrow nie sg zrédlem powszechnie
obowigzujacego prawa RP, maja charakter wewnetrzny i obowiazuja tylko jednostki organizacyjnie podlegle
organowi wydajacemu te akty oraz podlegaja kontroli, co do ich zgodnosci z powszechnie obowigzujagcym
prawem.

4. Naruszenie art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami
(Dz. U. 22022 r. poz. 840) poprzez wskazanie w §7 ust. 1, ze ,,Prezes Rady Ministréw za posrednictwem
Banku Gospodarstwa Krajowego przyznaje wstepne promesy na udzielenie dotacji na wybrane zadania
inwestycyjne” w sytuacji gdy Rada Gminy nie ma kompetencji do naktadania na Prezesa Rady Ministrow
obowiazku przyznawania promes.

5. Naruszenie art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami
(Dz. U. z2022r. poz.840) poprzez wskazanie w Zataczniku Nr 1 Oswiadczenia pkt5) sformutowania
»hie zalegam/my z platnosciami na rzecz podmiotdw publiczno-prawnych”. Rada Gminy jest zobowigzana do
Scislego przestrzegania granic ustawowego upowaznienia. Upowaznienie zawarte w art. 81 ust. 1 ustawy
o ochronie zabytkéw nie przyznaje Radzie Gminy kompetencji do uzaleznienia udzielenia konkretnemu
podmiotowi dotacji celowej od spetnienia warunku niezalegania z optatami na rzecz podmiotéw publiczno-
prawnych. Ponadto taki warunek nie zostal okreslony w badanej uchwale. Zatem zadanie zlozenia takiego
oswiadczenia stanowi nieuprawnione zadanie Rady wzgledem podmiotu sktadajacego oswiadczenie.
Ograniczenie w dostepie do dotacji przez ustalenie obowigzku niezalegania ptatnosciami na rzecz podmiotow
publiczno-prawnych narusza takze art. 43 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
22022 r. poz. 1634 zpodzn. zm.), ktéry stanowi, ze prawo realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw
publicznych przystuguje ogétowi podmiotow, chyba ze odrgbne ustawy stanowia inaczej. Z uwagi na to, ze
uchwata w § 3 ust. 1 wskazuje, ze o udzielenie dotacji moga ubiega¢ si¢ podmioty posiadajace tytut prawny do
zabytku wynikajacy z prawa wlasnos$ci, uzytkowania wieczystego, trwalego zarzadu, ograniczonego prawa
rzeczowego albo stosunku zobowigzujacego, brak jest podstaw do ustanawiania przez Radg ograniczen
podmiotowych w tym zakresie. Rada nie moze uzaleznia¢ przyznania dotacji od spelnienia warunkow
catkowicie niezwigzanych z przedmiotem i celem, na jaki ma by¢ przyznana dotacja.

6. Naruszenie art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkoéw i opiece nad zabytkami
(Dz. U. z2022r. poz.840) poprzez wskazanie w Zataczniku Nr 1 Oswiadczenia pkt7) sformutowania
»o8wiadczam, ze jest mi znana odpowiedzialno$¢ karna, w szczego6lnosci za zlozenie podrobionego,
przerobionego, poswiadczajacego nieprawde albo nierzetelnego dokumentu albo zlozenie nierzetelnego,
pisemnego o$wiadczenia dotyczacego okoliczno$ci majgcych istotne znaczenie dla uzyskania dofinansowania,
wynikajaca z art. 297 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku - Kodeks karny.” Wymog zlozenia o$wiadczenia
z odwotaniem si¢ do odpowiedzialno$ci karnej nie znajduje oparcia w podstawie prawnej podjetej uchwaty.
Zaden ze wskazanych wniej przepisow - w szczegolnoéci art. 81 ust. 1 ustawy - nie daje mozliwosci
naktadania przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego na podmiot sktadajacy wniosek,
obowiazku podania danych czy informacji pod grozba odpowiedzialnosci karnej. Natozenie na sktadajacego
whniosek takiego obowiazku moze mie¢ miejsce wytacznie, gdy przepis ustawy takg mozliwos¢ przewiduje.

7. Naruszenie art. 87 Konstytucji RP w zwigzku z § 22 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283) poprzez wskazanie
w § 12 uchwaty zapisu, ze ,,w sprawach nieuregulowanych niniejsza uchwala zastosowanie ma uchwata
Nr 232/2022 Rady Ministrow z dnia 23 listopada 2022 r. w sprawie ustanowienia Rzgdowego Programu
Odbudowy Zabytkoéw wraz z zatgcznikami oraz Regulamin naboru wnioskow o dofinansowania z Rzgdowego
Programu Odbudowy Zabytkéw”. Zgodnie z § 22 ZTP w przepisach ogoélnych mozna zamiesci¢ odestanie do
innej ustawy lub postanowien gdzie jednoznacznie wskazuje si¢ akt normatywny, do ktorego nastepuje
odestanie, oraz okresla si¢ zakres spraw, dla ktorych nastepuje to odestanie. Uchwata Rady Ministrow nie jest
aktem normatywnym gdyz nie zawiera norm prawnych. Na podstawie art. 87 ust. 2 Konstytucji zrodtami
powszechnie obowiazujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa na obszarze dzialania organow, ktore je
ustanowity, akty prawa miejscowego. To akt prawa miejscowego, jakim jest badana uchwata, powinien zatem
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okresli¢ zasady udzielania dotacji na terenie gminy wyczerpujaco i w sposob niebudzacy watpliwosci
potencjalnego beneficjenta.

Kolegium zwraca réwniez uwagg na nieprecyzyjne zapisy:

8. § 8ust. 2 o tresci ,,Postgpowanie, o ktorym mowa w ust. 1, powinno by¢ przeprowadzone w terminie
powyzej 12 miesigcy od dnia udostepnienia przez Bank Gospodarstwa Krajowego wstepnej promesy, zgodnie
zustawg z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych, jezeli przepisy tej ustawy znajduja
zastosowanie w stosunku do wnioskodawcy”

oraz

9.§ 13 o tresci ,,W sprawach udzielania dotacji w ramach Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow,
przyjetego uchwalg Rady Ministrow z dnia 23 listopada 2022 r., a ktorych zasady i tryb udzielania zostat
okreslony niniejsza uchwata”,

ktoére nie sa spdjne z pozostala czgsciag uchwaty.
Ponadto:

10. w zatgczniku Nr2 - tabela pkt 3, uchwatodawca odwotuje si¢ do rejestru zabytkéw wojewoddztwa
opolskiego lub gminnej ewidencji zabytkdw, a zabytek taki znajduje si¢ na state w granicach administracyjnych
Gminy Nysa,

11. w zalaczniku Nr 3 - tabela pkt 3 uchwatodawca odwotuje si¢ do uchwaty Rady Miegjskiej w Nysie
Nr XXV/380/16 z dnia 12 pazdziernika 2016 r. w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru
rewitalizacji Gminy Nysa.

W tym kontekscie, nalezy mie¢ na uwadze rowniez ugruntowany w orzecznictwie poglad, iz organ jednostki
samorzadu terytorialnego, stanowigc akt prawa miejscowego, winien tak zredagowaé jego postanowienia, aby
jego tres¢ byla zrozumiata dla przecietnego adresata. Adresat przepisow na ich podstawie winien wiedzie¢
w jaki sposob ma si¢ zachowac, za$ organ stosujacy przepisy winien wiedzie¢, w jaki sposéb je zinterpretowac.
Przepisy prawa miejscowego muszg by¢ sformulowane w sposob precyzyjny i czytelny, bowiem adresat aktu
nie moze by¢ zaskakiwany trescia nieostrych regulacji (tak np. wyrok WSA w Opolu z dnia 25 marca 2009 r.
sygn. akt I SA/Op 37/09).

Zgodnie z uksztaltowang linig orzecznicza saddéw administracyjnych, do rodzajow naruszen przepisOw
skutkujacych niewazno$cia uchwat organéw jednostek samorzadu terytorialnego zaliczy¢ nalezy naruszenia:
przepisow wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwat,
przepisow prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego - przez wadliwg ich wyktadni¢ - oraz przepisow
regulujacych procedur¢ podejmowania uchwat (tak np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. II SA/Wr
1459/97).

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy stwierdzilo, ze badana uchwata obarczona jest
wadami proceduralnymi oraz materialnymi o charakterze istotnego naruszenia prawa, w tym niedajacymi si¢
usung¢ bez ingerencji organu nadzoru w wylaczne kompetencje Rady jako organu stanowigcego Gminy.
Powyzsze przesadza o koniecznos$ci wyeliminowania aktu z obrotu prawnego w catosci.

Uwzgledniajac powyzsza argumentacje, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy podjeto
uchwate jak w sentencji.

Pouczenie:

Na niniejsza uchwale przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 30 dni od daty dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Daniel Jurewicz
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