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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE Nr 28/2023
WOJEWODY KUJAWSKO-POMORSKIEGO

z dnia 3 kwietnia 2023 r.

Na podstawie art. art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r.,
poz. 40)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly nr LVI/417/23 Rady Miejskiej w Wigcborku z dnia 1 marca 2023 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu korzystania ze $wietlic wiejskich na terenie Gminy Wigcbork.

UZASADNIENIE

W dniu 1 marca 2023 r. Rada Miejska w Wigcborku, dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40
ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, podj¢ta powyzsza uchwale.

Uchwata wplyneta do organu nadzoru w dniu 8 marca 2023 r.

Zawiadomieniem z dnia 17 marca 2023 r. znak: WNK.IV.4131.22.2023, organ nadzoru wszczat
postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewazno$ci ww. uchwaty.

Burmistrz w odpowiedzi z dnia 23 marca 2023 r., znak: ZBW.0007.3.2023, nie zgodzit si¢ z zarzutami
zawartymi w powolanym zawiadomieniu.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzit co nastgpuje.

W podstawie prawnej badanej uchwaly powotano art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym,
zgodnie z ktorym na podstawie niniejszej ustawy organy gminy moga wydawac akty prawa miejscowego w
zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej. Uzyty w tym
przepisie zwrot zasady i tryb korzystania zawiera w sobie kompetencje do formutowania norm i zasad
prawidtowego postepowania oraz ustalania ogdlnych regut zachowania sig, ktore maja obowiazywac na terenie
obiektow uzytecznosci publicznej (vide: Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu z dnia 7 lutego 2019 .,
sygn. akt Il SA/Po 755/18).

W § 1 uchwaly Rada Miejska w Wigcborku postanowila: ,,Wprowadza si¢ Regulamin korzystania ze
swietlic wiejskich na terenie Gminy Wigcbork, w brzmieniu stanowigcym zalacznik nr 1 do niniejszego
zarzadzenia”. Zauwazy¢ nalezy, ze uchwala jest jedyng dopuszczalng formg podejmowania rozstrzygnieé¢ przez
organ stanowigco-kontrolny gminy. Argumentem przemawiajacym za takim rozumowaniem jest art. 90 ust. 1
zdanie 1 ustawy o samorzadzie gminnym, ktory nakazuje wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta)
przedktada¢ wojewodzie uchwaty rady gminy w terminie 7 dni od dnia ich podjg¢cia.

W zalaczniku do uchwaty rozdziat Il zatytulowany ,,Zarzadzanie majatkiem $wietlic wiejskich”, Rada
Miejska postanowita:

1. Opiekun $wietlicy wiejskiej w danym sotectwie jest sottys solectwa, na obszarze ktorego zlokalizowana jest
swietlica albo osoba wskazana przez Miejsko-Gminny Osrodek Kultury w Wiecborku.

2. Opiekun swietlicy ma obowigzek prowadzenia rejestru udostepniania i wynajmu swietlicy.

3. Z pomieszczen $wietlicy wiejskiej mozna korzysta¢ po wczesniejszym uzgodnieniu terminu z opiekunem
swietlicy”.
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Ponadto, rozdziat III ust. 5 zalgcznika do uchwaty stanowi: ,,Przed kazdorazowym przekazaniem $wietlicy
wiejskiej na wynajem lub do nieodptatnego korzystania nastepuje sprawdzenie stanu pomieszczen przez
najemce w obecnosci opiekuna §wietlicy”.

Organ nadzoru wskazuje, ze na podstawie wskazanej normy kompetencyjnej, radzie gminy nie przystuguje
uprawnienie do decydowania o tym, jaki podmiot bedzie ,,opiekowal” si¢ obiektem uzytecznosci publiczne;j,
jak tez rozstrzyga¢ o obowiagzkach i uprawnieniach tego podmiotu. Bowiem, taka materia nie miesci si¢
w pojeciu zasad, ani w pojeciu trybu korzystania z tych obiektow. Wybor konkretnego podmiotu,
zarzadzajacego w imieniu organu wykonawczego obiektami uzytecznos$ci publicznej, nalezy do zadan wojta,
jako organu gospodarujacego mieniem komunalnym (art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym).

Zasady i tryb korzystania z gminnych obiektow i1 urzadzen uzytecznosci publicznej (regulaminy korzystania
z obiektéw i urzadzen) nie sg adresowane do podmiotéw zarzadzajacych, lecz do podmiotow korzystajacych z
owych obiektow i urzadzen, a zatem do spoteczno$ci lokalnej. Osoby korzystajagce powinny natomiast
podporzadkowac si¢ uchwalonym w tym zakresie regulacjom, bowiem w przeciwnym razie mogg zostac
pozbawione dalszej takiej mozliwosci (por. wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 7 sierpnia 2007 r., sygn. akt II
SA/Rz 473/07).

Dalej organ nadzoru zauwaza, ze do obowiazkéw organu wykonawczego gminy nalezy ksztaltowanie
stosunkow cywilnoprawnych, w tym przez sktadania o§wiadczen woli w imieniu gminy, o czym mowa w art.
46 ust. 1 ww. ustawy. Wobec powyzszego postanowienia zalacznika nr 1 i 2 do Regulaminu korzystania ze
swietlic wiejskich na terenie Gminy Wigcbork, stanowigce wzor umoéw najmu i uzyczenia $wietlic oraz zapisy
w rozdziale III zatacznika do uchwaly ,,Udostepnienia i wynajem $wietlic wiejskich” - odsylajace do wzorow
umow, w ocenie organu nadzoru stanowia za podjete z przekroczeniem upowaznienia wynikajacego z art. 40
ust. 2 pkt 4 cytowanej ustawy.

Jak juz wskazano, zgodnie z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy, radzie gminy przyshuguje kompetencja do
wydawania aktéw prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i1 urzadzen
uzytecznosci publicznej. Z przytoczonych norm kompetencyjnych nie sposéb wyprowadzi¢ upowaznienie dla
Rady do wskazywania podmiotu odpowiedzialnego za przygotowanie umoéw, a takze formy i elementow
umowy, na podstawie ktorej udostepniony jest obiekt uzytecznosci publiczne;j.

Zdaniem organu nadzoru, Rada wkraczajac w kompetencje organu wykonawczego naruszyla takze zasade
swobody umow wyrazong w art. 353" ustawy z dnia 23 kwietnia 1967 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 2022 r.,
poz. 2337). Zgodnie z przyjeta zasadg swobody umoéw, strony zawierajace umowe mogg utozy¢ stosunek
prawny wedlug swego uznania, byleby jego tres¢ lub cel nie sprzeciwialy si¢ wlasciwosci (naturze) stosunku,
ustawie ani zasadom wspolzycia spotecznego.

Reasumujac, wszelkie kwestie zwigzane z zawarciem umowy, ktorej przedmiotem jest udostgpnienie
obiektu uzytecznosci publicznej, naleza do wytacznej kompetencji organu wykonawczego gminy.

Organ nadzoru wskazuje rowniez, ze tre$¢ postanowien kolejnego zatacznika nr 1 1 2 do Regulaminu § 4 —
zobowigzujacy do przestrzegania przepisoOw bhp i ppoz., nie znajduje uzasadnienia prawnego. Uchwata jako akt
nizszego rzedu w obowigzujacym hierarchicznym systemie zrodet prawa, nie moze odsyta¢ do przepisow
ustawowych normujgcych kwestie bezpieczenstwa 1 higieny pracy, ochrony przeciwpozarowej, ktore
obowiazuja niezaleznie od takiego odestania. Powyzsze dotyczy, postanowien zobowiazujacych do uzywania
lokalu w sposob niezaklocajacy dziatalnosci sgsiednich lokali, zachowania wytycznych dotyczacych
organizacji imprez i spotkan okolicznosciowych w trakcie ogloszonych stanéw epidemicznych lub
nadzwyczajnych, dokonywanie przebudowy pomieszczen, innych przerobek itd. W orzecznictwie sadowo-
administracyjnym utrwalone jest stanowisko, iz powtorzenie regulacji ustawowych, badz ich modyfikacja oraz
uzupelnienie przez przepisy uchwalone przez organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego, jest
niezgodne z zasadami legislacji i stanowi wykroczenie poza zakres ustawowego upowaznienia. Uchwala rady
gminy nie moze regulowa¢ bowiem jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w obowigzujacej ustawie.

Majac na uwadze powyzsze, nalezato orzec jak na wstepie.

Rozstrzygnigcie jest ostateczne.

Na niniejsze rozstrzygnigcie przysluguje prawo wniesienia skargi za posrednictwem Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, ul. Jana Kazimierza 5, 85-035
Bydgoszcz, w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski
Mikotaj Bogdanowicz
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