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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE Nr 29/2023
WOJEWODY KUJAWSKO-POMORSKIEGO

z dnia 3 kwietnia 2023 r.

Na podstawie przepisu art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r.
poz. 40)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty nr LVI/375/2023 Rady Gminy Ztawies Wielka z dnia 25 stycznia 2023 r. w sprawie uzytkow
ekologicznych.

UZASADNIENIE

W dniu 25 stycznia 2023 r. Rada Gminy Ztawie§ Wielka, dzialajac na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o
samorzadzie gminnym oraz art. 44 ust. 1, 2, 3 1 3a i art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody (Dz.U. z 2022 r. poz. 916 z pézn. zm.) — zwanej dalej ,,ustawa” — podjeta uchwale w sprawie uzytkow
ekologicznych.

Badana uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 6 marca 2023 r.

Zawiadomieniem z 23 marca 2023 r. znak: WNK.DT.IV.4131.11.2023.EW organ nadzoru wszczat
postepowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci tej uchwaty. W odpowiedzi na zawiadomienie, stanowisko
Gminy przedstawiono w piSmie z 24 marca 2023 r. (znak: RL.6120.2.2022), w ktéorym nie wniesiono
zastrzezen do zgloszonych zarzutow.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzit co nastgpuje.

Stosownie do brzmienia art. 44 wust. 1 ustawy ,ustanowienie pomnika przyrody, stanowiska
dokumentacyjnego, uzytku ekologicznego lub zespolu przyrodniczo-krajobrazowego nastepuje w drodze
uchwaty rady gminy”. W mysl art. 44 ust. 2 ustawy ,,uchwata rady gminy, o ktérej mowa w ust. 1, okresla
nazwe¢ danego obiektu lub obszaru, jego potozenie, sprawujacego nadzor, szczegbélne cele ochrony, w razie
potrzeby ustalenia dotyczace jego czynnej ochrony oraz zakazy wlasciwe dla tego obiektu, obszaru lub jego
czesci, wybrane sposrod zakazéw wymienionych w art. 45 ust. 1.”.

Dziatajagc w ramach wyzej wskazanych przepisow upowazniajacych, Rada Gminy Ztawies Wielka podjeta
przedmiotowa uchwate.

Zgodnie z przywolanym powyzej przepisem ustawy, uchwata rady gminy, w drodze ktdrej nastgpuje
ustanowienie uzytku ekologicznego, okresla nazwe¢ danego obiektu lub obszaru, jego potozenie, sprawujacego
nadzor, szczeg6dlne cele ochrony, w razie potrzeby ustalenia dotyczace jego czynnej ochrony oraz zakazy
wlasciwe dla tego obiektu, obszaru lub jego czgéci, wybrane sposrod zakazow wymienionych w art. 45 ust. 1.
W powyzszym przepisie ujeto elementy, ktoére muszg si¢ znalez¢é w uchwale dotyczacej ustanowienia uzytku
ekologicznego. Kategoryczne brzmienie tej regulacji ,,uchwata (...) okre$la” wskazuje, ze katalog elementow,
ktore winna zawiera¢ przedmiotowa uchwata, jest obligatoryjny, a zatem rada nie moze pomina¢ zadnego
z nich. Jedynie ustalenia dotyczace czynnej ochrony oraz wlasciwych zakazow okresla si¢ ,,w razie potrzeby”,
co oznacza, ze elementy te sg okreslane w uchwale tylko w sytuacji gdy taka potrzeba faktycznie zachodzi.

Odnoszac powyzsze do badanej uchwatly wskaza¢ nalezy, ze rada gminy w przedmiotowej uchwale oraz jej
zatgcznikach okreslita nazwe oraz potozenie obiektow, wskazata zakazy wlasciwe dla tych obiektow wybrane
sposrod zakazow wymienionych w art. 45 ust. 1 ustawy, wskazata rowniez sprawujacego nadzor, nie okreslita


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytenrsge3dgltqmfyc4nbugazdknrzgy

Dziennik Urzgdowy Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego -2- Poz. 2301

natomiast szczegdlnych celow ochrony przez co w ocenie organu nadzoru nie wypekita w pelnym zakresie
obecnie obowiazujacej delegacji ustawowe;j.

Stosownie do tresci art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym: ,,Uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem s3a niewazne”. W wykladni cytowanego przepisu podkresla si¢ kryterium ,,istotnego”
naruszenia prawa, za ktore uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkow, ktére nie moga by¢ tolerowane
w demokratycznym panstwie prawnym. Do nich zalicza si¢ migdzy innymi naruszenie przepisow prawa
ustrojowego oraz prawa materialnego, a takze przepisow regulujacych procedury podejmowania uchwatl.
Zobowigzanie do przestrzegania zakresu kompetencji wynika z art. 7 Konstytucji RP. Majac na uwadze
przedstawione okolicznosci sprawy, Rada Gminy Ztawie§ Wielka podejmujac uchwate nr LVI/375/2023
w sposOb istotny naruszyla wskazane przepisy Konstytucji RP oraz przywotanej ustawy, co skutkuje
stwierdzeniem niewaznos$ci uchwaty w calosci.

Na powyzsze rozstrzygniecie przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy za posrednictwem Wojewody Kujawsko-Pomorskiego ul. Jagielloniska 3,
85-950 Bydgoszcz, w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski
Mikotaj Bogdanowicz
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