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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE Nr 33/2023
WOJEWODY KUJAWSKO-POMORSKIEGO

z dnia 4 kwietnia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r.,
poz. 40)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty nr XLVIII/348/2023 Rady Gminy Rogowo z dnia 27 lutego 2023 r. w sprawie programu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat w 2023 roku.

Uzasadnienie

W dniu 27 lutego 2023 r. Rada Gminy Rogowo, dzialajac na podstawie art. 11a ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2022 r., poz. 572), podjeta uchwale w sprawie programu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat w 2023 roku.

Badana uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 6 marca 2023 r.

Podstawa prawna dla przyjecia w gminie programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnos$ci zwierzat jest art. 11a ustawy. W $wietle wskazanego powyzej przepisu rada gminy okresla
w drodze uchwaty, corocznie do dnia 31 marca, po zaopiniowaniu przez wlasciwego powiatowego lekarza
weterynarii oraz organizacje spoteczne, ktdrych statutowym celem dziatania jest ochrona zwierzat, dziatajacym
na obszarze gminy, program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat.

Zgodnie z ust. 2 wyzej wskazanego artykulu program obejmuje:
1) zapewnienie bezdomnym zwierzgtom miejsca w schronisku dla zwierzat;
2) opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie;
3) odtawianie bezdomnych zwierzat;
4) obligatoryjng sterylizacj¢ albo kastracje¢ zwierzat w schroniskach dla zwierzat;
5) poszukiwanie wlascicieli dla bezdomnych zwierzat;
6) usypianie $lepych miotow;
7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich;
8) zapewnienie calodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem zwierzat.

Przyjety ww. uchwalg program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci
zwierzat na terenie gminy Rogowo nie spelnia wymogoéw ustawy o ochronie zwierzat okreslonych w art. 11a
ust. 2 pkt 1. Program nie wskazuje konkretnego schroniska, ktére bedzie zapewniatlo miejsce bezdomnym
zwierzgtom. Rada jedynie w § 2 pkt 5 postanowila, ze ilekro¢ w uchwale jest mowa o schronisku — nalezy
przez to rozumie¢ schronisko dla zwierzat, z ktorym Wojt zawiera stosowng umowe, na podstawie art. 11a
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ust. 4 ustawy o ochronie zwierzat (Dz.U. z 2022 r. poz. 572). Tym samym je$li Rada nie wskazata konkretnego
schroniska dla bezdomnych zwierzat to rowniez nie wiadomo, ktére schronisko dla zwierzat zajmuje si¢
odtawianiem bezdomnych zwierzat, sterylizacja czy kastracja, usypianiem $lepych miotéw czy poszukiwaniem
wlascicieli dla bezdomnych zwierzat.

W utrwalonym orzecznictwie sadoéw administracyjnych ustalono: ,,Uchwata podejmowana na podstawie
art. 11a ustawy o ochronie zwierzat powinna zatem zawiera¢ elementy wskazane w art. 11a ust. 2 pkt 1-8
ustawy o ochronie zwierzat jako obligatoryjne ze skonkretyzowaniem ich treSci. Program winien wskazywac
sposdb postgpowania w okre§lonych sytuacjach, konkretne podmioty odpowiedzialne za realizacje
poszczegdlnych zadan, jak rowniez wielkos¢ §rodkdéw finansowych przeznaczonych na jego realizacje i sposob
ich wydatkowania.” ,,W orzecznictwie akcentuje si¢, ze wykonawczy charakter aktu nie zostanie zachowany,
jezeli pominie si¢ w nim konkretne podmioty realizujace zadania. Zatem nie wskazanie schroniska, lub tez
danych podmiotu np. gospodarstwa rolnego (w tym okreslenie adresu), uniemozliwia realizacj¢ zadan
wynikajacych z programu.” (wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 3 listopada 2015 r. sygn. I SA/Wr 600/15)

Ponadto przyjety ww. uchwalg program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnos$ci zwierzat nie spelnia réwniez wymogow ustawy o ochronie zwierzat okreslonych wart. 11a
ust. 2 pkt 8. Program nie wskazuje konkretnej placowki, w ktorej odbywataby sie catodobowa opieka
weterynaryjna w przypadkach zdarzen drogowych zudzialem zwierzat (adres). Rada w § 7 postanowita
jedynie, ze zapewnienie calodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem
zwierzat realizuja 1) Wojt poprzez zawarcie umowy z zakladem leczniczym dla zwierzat w zakresie opieki
weterynaryjnej, udzielanej zwierzgtom i kotom wolno zyjacym, bioragcym udzial w zdarzeniach drogowych.
2) Schronisko w miejscu prowadzenia dzialalno$ci poprzez zapewnienie dyzuru lekarza weterynarii. Wyktadnia
celowosciowa przepisu art. 11a ustawy o ochronie zwierzat, ktory nalezy interpretowaé w powigzaniu
z art. 11 tej ustawy, prowadzi do wniosku, ze dla skutecznej realizacji zadan wlasnych gminy polegajacych na
zapewnieniu opieki nad bezdomnymi zwierzetami oraz ich wylapywaniu, jak rowniez zapewnieniu opieki nad
zwierzetami uczestniczacymi w zdarzeniach drogowych, wilasciwym jest okresSlenie w sposob konkretny
sposobu realizacji tych zadan, w zwiazku z czym uchwata podejmowana na podstawie art. 11 a ustawy winna
zawiera¢ wskazanie konkretnego gospodarstwa rolnego, jak réwniez podmiotu zobowigzanego do zapewnienia
catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadku wystgpienia zdarzen drogowych z udzialem zwierzat (wyrok
WSA w Poznaniu z dnial2 wrze$nia 2014 r. sygn. akt Il SA/Po 593/14).

Z kolei Wojewodzki Sad Administracyjny w Kielcach w wyroku z dnia 6 lutego 2020 r., sygn. akt Il SA/Ke
stwierdzit: Skoro (...) jednak z zatozenia ,,program” to plan dziatania, w ramach ktérego czynnosci do ktorych
zobowigzana jest gmina musza by¢ wykonywane przez podmioty znane i zidentyfikowane — czyli w sposob
zaplanowany i zorganizowany (...). Tymczasem nalezy pamigta¢ o aspekcie informacyjnym uchwaty rady
gminy, zwlaszcza w przypadku programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi i zapobiegania tej bezdomnosci.
Konkretne wskazanie w tresci uchwaty, przede wszystkim za pomoca adresu, podmiotow wykonujacych
zadania wymienione w art. 11a ust. 2 u.0.z. pozwoli w przypadkach tego wymagajacych skierowac sie
adresatowi tej uchwaly do odpowiedniej, wyznaczonej zapisem aktu prawa miejscowego placowki. (...) To
przede wszystkim adres podmiotu, wskazanie miejscowosci inumeru porzadkowego ulicy, przy ktorej
placowka si¢ znajduje, konkretyzuje ja z perspektywy zbiorowego adresata uchwaty iumozliwia temu
adresatowi odszyfrowanie, w ktérym miejscu placowka ta dziata. Doda¢ przy tym nalezy, ze wskazane
w uchwale podmioty wykonuja zadania publiczne jednostki samorzadu terytorialnego i w tym zakresie wysoki
poziom szczegdlowosci zapisow uchwaly, jako aktu prawa miejscowego, jest bez watpienia pozadany (por.
wyroki: Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 24 kwietnia 2018 r., sygn. akt II SA/Kr
336 oraz Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 21 listopada 2018 r., sygn. akt II
SA/Bd 329/18, publ. www.orzeczenia.nsa.gov.pl).

Zawiadomieniem z 23 marca 2023 r. znak: WNK.IV.4131.25.2023.JB organ nadzoru wszczal postgpowanie
w sprawie stwierdzenia niewazno$ci przedmiotowej uchwaty.

Wéjt Gminy Rogowo w piSmie z31 marca br. znak: ORG.0711.5.2023.RG zgodzit si¢ z uwagami
wskazanymi w zawiadomieniu.

Brak obligatoryjnych elementow programu powoduje konieczno$é stwierdzenia jego niewaznosci w catosci.

Dodatkowym argumentem przemawiajagcym za koniecznos$cig uniewaznienia przedmiotowej uchwaly jest
fakt, iz niniejsza uchwata zostala juz opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego z dnia 3 marca 2023 r. poz. 1584.
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Majac na uwadze zaistnialy stan faktyczny i prawny nalezato orzec jak na wstepie.
Rozstrzygniecie jest ostateczne.

Na niniejsze rozstrzygnigcie przysluguje prawo wniesienia skargi za posrednictwem Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, ul. Jana Kazimierza 5, 85-035
Bydgoszcz, w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski
Mikotaj Bogdanowicz
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