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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE Nr 34/2023
WOJEWODY KUJAWSKO-POMORSKIEGO

z dnia 5 kwietnia 2023 r.
Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40)
stwierdzam niewazno$¢

§ 5 uchwaty nr XXXV/259/2023 Rady Gminy Brzozie z dnia 1 marca 2023 r. w sprawie przystgpienia Gminy
Brzozie do realizacji Programu ,,Korpus Wsparcia Seniorow” na rok 2023.

Uzasadnienie

Uchwatla nr XXXV/259/2023 Rada Gminy Brzozie postanowila o przystapieniu do realizacji Programu
,Korpus Wsparcia Senioréw” w 2023 r. Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 8 marca
2023 1.

Zawiadomieniem z 23 marca 2023 r. znak WNK.DT.4131.12.2023 organ nadzoru wszczat postepowanie
w sprawie stwierdzenia niewaznosci tej uchwaty. W odpowiedzi stanowisko Gminy przedstawiono w pismie
z dnia 30 marca 2022 r., w ktérym nie wniesiono zastrzezen do zgloszonych zarzutow.

Podstawe prawng kwestionowanej uchwaty stanowi art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
opomocy spolecznej (Dz.U. z2021r. poz. 2268, zpdzn. zm.), zwanej dalej: ,ustawg”. Przepis
art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy wskazuje, ze zadaniem wlasnym gminy ,,jest podejmowanie innych zadan z zakresu
pomocy spotecznej wynikajacych zrozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie irealizacja programow
ostonowych”.

W wykonaniu powotanego przepisu Rada Gminy ustalita w zatagczniku zakresy dziatan wspierajacych
senioré6w w zwiazku z mozliwos$cia otrzymania zewngtrznego wsparcia finansowego. Zatacznik stanowi opis
dziatan, ktore zostaty przewidziane w Programie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej w tym obszarze.

Jednakze wadliwym jest postanowienie o wejsciu w zycie uchwaty, w ktorym ustalono warunek jej
wczesniejszego ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego (§ 5 uchwaty).
Sposob okreslenia terminu wejScia w zycie przedmiotowej uchwaly oznacza, ze Rada Gminy Brzozie
zakwalifikowata ja do kategorii zrodet prawa - aktow prawa miejscowego, ktoérych wejscie w zycie uzaleznione
jest od ogloszenia przepisow w dzienniku urzedowym. Katalog aktow prawnych podlegajacych ogloszeniu
w wojewddzkim dzienniku urzedowym zostat okreslony w art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1461). Zgodnie z przepisem
art. 13 pkt 2 i pkt 10 tej ustawy, w wojewodzkim dzienniku urzedowym oglasza si¢ akty prawa miejscowego
stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu
I gminy (pkt 2) oraz inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowia
przepisy szczegolne (pkt 10).

W orzecznictwie sagdow administracyjnych wskazuje sig¢, ze uchwaly tego rodzaju nie sa aktami
normatywnymi (aktami prawa miejscowego). WSA w Krakowie (sygn. akt III SA/Kr 906/21), analizujac
normy kompetencyjne zawarte w przepisach art. 17 ust. 2 pkt 4 i art. 110 ust. 10 ustawy zauwazyl, ze zar6wno
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tres¢, jak i forma powyzszej delegacji wskazuje, ze moze ona stanowi¢ podstawe przyjecia 1 wdrozenia aktow
o charakterze wewngtrznym. Moga one stanowi¢ zobowigzanie dla aparatu pomocniczego gminy, poprzez ich
wdrozenie, nie mogg natomiast regulowaé sytuacji prawnej podmiotéw znajdujacych si¢ poza ukladem
organizacyjnym podlegajacym organom gminy. W wyroku z dnia 5 lipca 2016 r. (sygn. akt I OSK 614/16)
NSA stwierdzil, ze programy oslonowe formulowane na podstawie art. 17 ust. 2 pkt 4 i art. 110 ust. 10 ustawy
powinny dotyczy¢ kwestii uregulowanych w ustawie o pomocy spotecznej, a wigc zamykaé si¢ w ramach
uregulowanych nig dziatan I §wiadczen. Programy te maja konkretyzowac sposoby dzialania gminy w celu
nalezytego wypelnienia jej obowiazkéw wynikajacych z ustawy.

»W ocenie organu nadzoru art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy o pomocy spotecznej, bgdacy podstawa prawna
badanej uchwaty, nie stanowi upowaznienia do wydania aktu prawa miejscowego. Przepis ten stanowi
podstawe do wydawania aktow polityki administracyjnej, programow, wytycznych - nie stanowi jednak
kompetencji do tworzenia norm powszechnie obowiazujacych. Organ nadzoru podziela stanowisko wyrazone
w wyroku WSA w Warszawie z dnia 7 kwietnia 2017 r. (sygn. akt I SA/Wa 332/17), ze uchwata rady gminy
wprowadzajgca lokalny program pomocy spotecznej nie jest aktem prawa miejscowego W rozumieniu
art. 87 ust. 2 Konstytucji RP i art. 40 ustawy o samorzadzie gminnym, gdyz nie zawiera norm abstrakcyjnych
1 generalnych, nie rozstrzyga takze o prawach i obowigzkach podmiotéw tworzacych wspolnote samorzadowa,
ma jedynie charakter programowy I zadaniowy, tj. dotyczy wylacznie dziatalnosci organu, do ktérego zostata
skierowana, a jej adresatem sa podmioty ja realizujace.” (rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Kuj.-Pom.
z dnia 6 maja 2022 r. nr 74/2022).

Wobec powyzszego wadliwym jest warunkowanie wejscia w zycie takiej uchwaly od jej urzedowego
ogloszenia. Natomiast okres stosowania analizowanej uchwaty zostat juz oznaczony w tre$ci programu, ktory
obejmuje rok 2023. W tym miejscu zasadnym jest powotanie wyroku WSA w Poznaniu z dnia 2 sierpnia
2018 r. sygn. I SA/Po 228/18, w ktorym Sad stwierdzit: ,,W orzecznictwie sagdow administracyjnych wyraznie
rozroznia si¢ sytuacje, w ktorej rada gminy podejmuje akt prawa miejscowego nadajac mu inny charakter i nie
przewidujac w zwiazku z tym obowigzku jego publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym, od sytuacji,
gdy rada gminy bezpodstawnie nadaje walor aktu prawa miejscowego uchwale, ktora nie spelnia wymogow
odnoszonych do tego rodzaju aktow, nakazujac jej publikacje w organie promulgacyjnym i okreslajac termin
wejscia jej w zycie wlasciwy dla aktow prawa miejscowego. W pierwszym przypadku akt prawa miejscowego
nie wchodzi do obrotu prawnego ze wzgledu na niespelnienie warunku publikacji, w drugim za$ pozostaje
skuteczny, przy czym nie jako akt powszechnie obowigzujacy, ale jako akt prawny innego rodzaju, np. akt
wewnetrzny (por. wyrok NSA z 21 czerwca 2017 r., II OSK 2677/15), ktory obowigzuje od dnia jego podjgcia.
Majac na uwadze powyzsze, w ocenie Sadu w niniejszym skladzie wystarczajagcym bylo stwierdzenie
niewaznosci zaskarzonej uchwaty jedynie w tej czgsci, ktora wskazywala na prawotwoérczy charakter uchwaty,
tj. co do jej § 4, stanowigcym, ze: »Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego«".

Stosownie do tresci art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym: ,,Uchwala lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne”. W wyktadni cytowanego przepisu podkresla si¢ kryterium "istotnego"
naruszenia prawa, za ktore uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkéw, ktore nie moga by¢ tolerowane
w demokratycznym panstwie prawnym. Do nich zalicza si¢ migdzy innymi naruszenie przepisOw prawa
ustrojowego oraz prawa materialnego, atakze przepisow regulujacych procedury podejmowania uchwat.
Wobec tego Rada Gminy Brzozie podejmujac uchwate nr XXXV/259/2023 w sposob istotny naruszyla
powotane przepisy ustaw, co skutkuje stwierdzeniem niewazno$ci uchwaty w oznaczonej czgsci.

Na powyzsze rozstrzygnigcie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy za posrednictwem Wojewody Kujawsko-Pomorskiego ul. Jagiellonska 3,
85-950 Bydgoszcz, w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski
Mikotaj Bogdanowicz
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