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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE WNK.1V.4131.15.2025
WOJEWODY KUJAWSKO-POMORSKIEGO
z dnia 3 kwietnia 2025 r.

Na podstawie przepisu art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72024 r. poz. 1465 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly nr XI/133/25 Rady Gminy Lubicz zdnia 27 lutego 2025r. w sprawie utworzenia jednostki
budzetowej o nazwie Ztobek Gminny ,,Lubisiowa Kraina” w Lubiczu Gérnym oraz nadania mu Statutu.

Uzasadnienie

W dniu 27 lutego 2025 r. Rada Gminy Lubicz dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, art. 8 ust. 1 pkt 1, ust. 2 i art. 11 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego
2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. 22024 r. poz. 338 z p6zn. zm.) - zwanej dalej ,,ustawa”
oraz art. 12 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z2024r.
poz. 1530, z pdzn. zm.) podjeta powyzsza uchwate.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru 4 marca 2025 r.

Zawiadomieniem z 20 marca 2025 r. znak: WNK.IV.4131.15.2025 organ nadzoru wszczat postgpowanie
nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly. W odpowiedzi z dnia 21 marca 2025 r. Zastepca
Wojta Gminu Lubicz poinformowal, ze ,,Organ zobowiazuje si¢ do podjecia niezwlocznych dziatan
zmierzajacych do zmiany kwestionowanej uchwaty”.

Mimo powyzszego oswiadczenia organ nadzoru uznal za zasadne wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego
w przypadku uchwaty, ktorej postanowienia podjete zostaty z istotnym naruszeniem prawa, z uwagi na wigzacy
go trzydziestodniowy termin do wydania stosownego aktu nadzoru.

Zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy ,,podmiot, ktory utworzyt ztobek lub klub dziecigcy, ustala statut ztobka lub
klubu dziecigcego, okreslajac w szczegdlnoscei:

1) nazwe i miejsce jego prowadzenia;

2) cele i zadania oraz sposob ich realizacji, z uwzglednieniem wspomagania indywidualnego rozwoju dziecka
oraz wspomagania rodziny w wychowaniu dziecka, aw przypadku dzieci niepelnosprawnych - ze
szczegbdlnym uwzglednieniem rodzaju niepetnosprawnosci;

3) warunki przyjmowania dzieci, zuwzglednieniem preferencji dla dzieci niepelnosprawnych oraz
z mozliwos$cig uwzglednienia preferencji dla dzieci z rodzin wielodzietnych;

3a) warunki przyjmowania dzieci w przypadku, o ktérym mowa w art. 18b;

4) zasady ustalania optat za pobyt i wyzywienie w przypadku nieobecnosci dziecka w ztobku lub klubie
dziecigcym;

5) zasady udziatu rodzicow w zajeciach prowadzonych w ztobku lub klubie dziecigcym”.
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W § 9 ust. 1 pkt 6 zalacznika do uchwaty Rada Gminy postanowila, ze ,,Rodzice dziecka objetego opieka
zobowigzani sg do: przyprowadzania do Ztobka wylacznie dziecka zdrowego”.

W ocenie organu nadzoru powyzszy zapis statutu wykracza poza delegacje ustawowa wynikajaca
z art. 11 ust. 2 ustawy, poniewaz wyklucza grupe dzieci z przyjmowania do ztobka bazujac wyltacznie na
nieostrym pojeciu ,,dzieci zdrowych”. "Zdrowe" jako pojecie nieostre, moze by¢ roéznie rozumiane. Organ
nadzoru stoi na stanowisku, iz powyzsze moze uniemozliwi¢ jednoznaczne odczytanie normy.

Zgodnie ze stanowiskiem NSA (wyrok z dnia 6 czerwca 1995 r., sygn. akt SA/Gd 2949/94) zasada jest, ze
uchwaty podejmowane przez organy samorzadowe musza zawiera¢ sformutowania jasne, wyczerpujace,
uniemozliwiajace stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego.

Powyzsze ma zastosowanie szczegdlnie do aktow prawa miejscowego, ktore zawieraja normy prawa
powszechnie obowigzujacego na terenie dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego, zatem przepisy te
powinny by¢ jasne i zrozumiate dla adresatow zawartych w nich norm.

W § 12 ust. 2 zalgcznika do uchwaly Rada Gminy postanowila, ze: ,Postgpowanie rekrutacyjne
przeprowadza si¢ co roku na kolejny rok szkolny na wolne miejsca w Zlobku, szczegotowe zasady okresla
regulamin rekrutacji stanowiagcy odrebny dokument, sporzadzony przez Dyrektora Ztobka”.

Jak wskazywano wyzej - zgodnie zart. 11 ust. 2 pkt3 ustawy ,warunki przyjmowania dzieci,
z uwzglednieniem preferencji dla dzieci niepelnosprawnych oraz z mozliwosciag uwzglednienia preferencji dla
dzieci zrodzin wielodzietnych” stanowig materi¢ statutowa. Zatem, to na radzie spoczywa obowiazek
uregulowania szczegotowych warunkdéw przyjmowania dzieci do ztobka. Pojecie warunkéw, o ktorych mowa
w normie zawierajacej delegacje ustawowa (art. 11 ust. 2 pkt 3 ustawy) - nie moze by¢ rozumiane inaczej niz
jako zasady i kryteria, wedle ktérych dzieci sg przyjmowane do ztobka. Wypehienie delegacji ustawowej w tej
czgsci wymaga przyjecia norm powszechnie obowigzujacych, kierowanych do adresatow zewngtrznych,
okreslajacych
w istocie rzeczy sytuacje prawng rodzicow ubiegajacych sie o korzystanie przez dziecko ze $wiadczen
publicznych udzielanych przez ztobek, w formie aktu prawa miejscowego.

Poglad organu nadzoru odzwierciedla stanowisko Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie
w wyroku z dnia 21 listopada 2019 r., sygn. akt: II SA/Sz 700/19 ,statut zlobka musi okresla¢ warunki
przyjmowania dzieci do ztobka, czyli musi ustala¢ harmonogram i procedure naboru, jak rowniez kryteria, jakie
powinno spetnia¢ dziecko ijego opiekunowie prawni, aby zostato ono objete opieka ztobka”. (...) Dyrektor
ztobka otrzymal kompetencje do przeprowadzenia rekrutacji dzieci. Majac na uwadze powyzsze nalezy
skonstatowac, ze Dyrektor ztobka przeprowadza proces rekrutacji, zgodnie z zasada kompetencyjnosci, na
podstawie przepisow ustawy i statutu zlobka”. (...) Wskaza¢ wtym miejscu nalezy, ze jak wynika
z art. 21 ust. 1 ustawy, wylacznie regulamin organizacyjny jest nadawany przez dyrektora ztobka. W ustawie
nie ma mowy o regulaminie rekrutacyjnym, jak io upowaznieniu Dyrektora do wydawania zarzadzen
regulujacych tryb i zasady postepowania rekrutacyjnego”.

Wyjasni¢ rowniez nalezy, ze w ocenie organu nadzoru przez "warunki" przyjmowania dzieci do ztobka
i klubu dzieciecego nalezy rozumie¢ okreslenie nie tylko technicznych zasad prowadzenia postgpowania
rekrutacyjnego, ale réwniez regut przyjmowania dzieci, w tym zasad pierwszenstwa w zakresie przyjecia.
Ustawodawca okreslit dwie sytuacje, w ktorych dzieci posiadajace okreslone cechy lub wiasciwosci nabeda
prawo pierwszenstwa przyjecia do ztobka i klubu dziecigcego. To sytuacje dotyczace dzieci niepelnosprawnych
oraz z mozliwoscig uwzglednienia preferencji dla dzieci z rodzin wielodzietnych.

Réwnoczesnie organ nadzoru zwraca uwageg, ze w statucie zlobka brak jest regulacji, o ktérej mowa
wart. 11 ust. 2 pkt 5 ustawy dotyczacej zasady udziatu rodzicow w zajeciach prowadzonych w Ztobku lub
klubie dziecigcym. Powotany przepis wprowadza obowigzek okreslenia w statucie jednostki zasady udziatu
rodzicow w zajeciach prowadzonych w Ztobku. Statut nie zawiera jakichkolwiek rozwigzan w tym przedmiocie
co wigze si¢ z niewypelnieniem w catosci delegacji ustawowej. Rada obowigzana jest bowiem przestrzegaé
zakresu upowaznienia, udzielonego jej przez ustawe, tym samym rada gminy ustanawiajgc statut, powinna
wnim obligatoryjnie uregulowa¢ wszystkie zagadnienia wskazane w art. 11 ust. 2 pkt 1-5 ustawy.
Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do uregulowania w drodze
uchwaty, skutkuje istotnym naruszeniem prawa.

Stosownie do tresci art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym: ,,Uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne”. Oceniajac powyzsze naruszenia przepisOw prawa, nalezy stwierdzi¢, ze
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zachodzi konieczno$¢ wyeliminowania z obrotu prawnego przedmiotowej uchwaly w calosci, wobec czego
postanawia si¢ jak na wstepie.

Na powyzsze rozstrzygnigcie przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy za posrednictwem Wojewody Kujawsko-Pomorskiego ul. Jagiellonska 3,
85-950 Bydgoszcz, w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski
Michat Sztybel
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