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UCHWALA Nr X/48/2025

KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ w BYDGOSZCZY
z dnia 9 kwietnia 2025 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci w czeSci uchwaly Nr XIV/71/2025 Rady Gminy Drzycim z dnia
12 marca 2025 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania oraz trybu przeprowadzania kontroli
prawidlowosci pobrania i wykorzystania dotacji udzielanych z budzetu Gminy Drzycim dla publicznych
i niepublicznych: szkol, przedszkoli, oddzialow przedszkolnych w szkolach podstawowych oraz innych
form wychowania przedszkolnego prowadzonych przez osoby fizyczne iosoby prawne niebedace
jednostkami samorzadu terytorialnego oraz stwierdzenia, Ze badana uchwala zostala podjeta
Z naruszeniem prawa

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2025r. poz.7), art. 91 ust. 1 i4 ustawy zdnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 z p6zn. zm.), art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.) w zwigzku z § 6, § 29 ust. 11 §
143 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej” (Dz. U. z2016r. poz.283), art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 439) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy uchwala, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza niewazno$¢ uchwaty Nr XIV/71/2025 Rady Gminy Drzycim z dnia 12 marca 2025r.
w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci pobrania
i wykorzystania dotacji udzielanych z budzetu Gminy Drzycim dla publicznych i niepublicznych: szkot,
przedszkoli, oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych oraz innych form wychowania
przedszkolnego prowadzonych przez osoby fizyczne iosoby prawne niebedace jednostkami samorzadu
terytorialnego w cze$ci dotyczacej § 3 ust. 7 oraz zatgcznika nr 3 do uchwaty.

§ 2. Stwierdza, ze badana uchwata zostala podj¢ta z naruszeniem prawa polegajacym na braku zgodnosci
migdzy zapisem § 2 ust. 4 pkt 3 w zakresie stow ,,a takze innych lokalizacji prowadzenia zadan o$wiatowych”
a zatgcznikiem nr 1 do uchwaly.

Uzasadnienie

Rada Gminy Drzycim w dniu 12 marca 2025 r. podjeta uchwale Nr XIV/71/2025 w sprawie ustalenia trybu
udzielania i rozliczania oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacji
udzielanych z budzetu Gminy Drzycim dla publicznych i niepublicznych: szkot, przedszkoli, oddziatow
przedszkolnych w szkotach podstawowych oraz innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych przez
osoby fizyczne iosoby prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego. Uchwata wptyneta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu 14 marca 2025r. ibyla przedmiotem badania
nadzorczego na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 9 kwietnia 2025 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. z2025r. poz.7), w posiedzeniu Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu,
ktorego sprawa jest rozpatrywana. Majgc na uwadze tres¢ uchwaty Nr XXV/59/2023 Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 12 lipca 2023 r. w sprawie przyjecia regulaminu organizacyjnego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, pismem z dnia 2 kwietnia 2025 r., znak: RIO-KA-4010-X-
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6/2025, Pan Marian Krywald - W§jt Gminy Drzycim oraz Pani Elzbieta Babinska - Przewodniczaca Rady
Gminy Drzycim zostali zawiadomieni o terminie posiedzenia Kolegium oraz poinstruowani o prawie
uczestnictwa w posiedzeniu, a takze o mozliwosci ztozenia pisemnych wyjasnien w sprawie. Wladze Gminy
nie skorzystaty z powyzszych uprawnien.

Rozpatrujac sprawe, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy zwazyto, co nastgpuje.

Rada Gminy Drzycim badang uchwate podj¢ta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 z p6zn. zm.) oraz art. 38 ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$§wiatowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 439).

Na podstawie art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadah o$wiatowych organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaty, ustala tryb udzielania irozliczania dotacji, o ktorych mowa
w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-31a iart. 32, oraz tryb przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich
pobrania i wykorzystania, w tym zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji
iw rozliczeniu jej wykorzystania, termin przekazania informacji o liczbie odpowiednio dzieci objetych
wczesnym — wspomaganiem rozwoju, uczniow, wychowankoéw, uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych, uczniéw objetych branzowym szkoleniem zawodowym lub stuchaczy kwalifikacyjnych
kurséw zawodowych, o ktorych mowa w art. 34 ust. 2, oraz termin i sposob rozliczenia wykorzystania dotacji.

Organ stanowigcy w § 3 ust. 7 badanej uchwaty okreslit, cyt.: Wojt Gminy Drzycim ma prawo zadania
dodatkowych informacji i wyjasnien do ztozonych przez organ prowadzacy rozliczen dotacji, co w ocenie
Kolegium Izby pozostawia swobode organowi wykonawczemu w ustaleniu zakresu oczekiwanych informacji
dotyczacych wykorzystania dotacji poprzez umozliwienie zadania nieokreslonych informacji i wyjasnien, co
wykracza poza zakres upowaznien ustawowych. Zgodnie z przytoczonym powyzej art. 38 ust. 1 ustawy
o finansowaniu zadan o$wiatowych to organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze
uchwaty, ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji oraz tryb przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich
pobierania i wykorzystania, w tym zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji
i w rozliczeniu jej wykorzystania. Przyjete przez Rade zapisy, dotyczace dodatkowych informacji i wyjasnien,
pozostawiaja katalog otwartym, co powoduje, ze podmiot otrzymujacy dotacje nie wie jakie dodatkowe
informacje i1 wyjasnienia moga by¢ od niego wymagane. W orzecznictwie stwierdza si¢, ze uchwaly
stanowione przez organy jednostek samorzadu terytorialnego musza zawiera¢ sformulowania czytelne,
wyczerpujace, uniemozliwiajace stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego
(wyrok NSA zdnia 6 czerwca 1995r. SA/Gd 2949/94, wyrok WSA w Gdansku z dnia 26 lutego 2020 r.
I SA/GD 6/20).

Poza delegacje ustawowa art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych wykraczaja w ocenie
Kolegium rowniez zapisy zalacznika nr 3 do badanej uchwaty. Pobieranie danych o rodzicu/opiekunie
prawnym, w tym o miejscu jego zamieszkania, nie tylko nie znajduje oparcia w przepisie ustawowym, ale takze
w przedmiotowym zakresie badanej uchwaty oraz nie jest niezbedne do jej prawidlowego wykonania. Co
wigcej, zatacznik niniejszy nie jest kierowany do beneficjenta dotacji, ale do osoby trzeciej (pole ,,czytelny
podpis rodzica/opiekuna prawnego”) ina t¢ osobe naklada okreSlone obowigzki (pola: ,,dane
o rodzicu/opiekunie prawnym”, ,,dane o dziecku”, a takze o§wiadczenie o tresci ,,zobowigzuje si¢ niezwlocznie
poinformowa¢ o kazdej zmianie miejsca zamieszkania dziecka”). Kolegium wskazuje rowniez, ze ww.
zatacznik nr 3 nie zostal przewidziany w czgSci normatywnej uchwaly, co stanowi naruszenie §
29 ust. 1 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 1. poz. 283), zgodnie z ktérym ustawa moze zawiera¢ zatgczniki;
odestania do zatacznikow zamieszcza si¢ w przepisach merytorycznych ustawy. Kolegium nadmienia, Zze na
podstawie § 143 zalacznika do ww. rozporzadzenia, do projektow aktow prawa miejscowego stosuje sie
odpowiednio zasady wyrazone w dziale VI, z wyjatkiem § 141, w dziale V, z wyjatkiem § 132, w dziale [ w
rozdziatach 1-7 i w dziale II, a do przepisow porzadkowych - rowniez w dziale I w rozdziale 9 zatgcznika do
rozporzadzenia, chyba ze odrgbne przepisy stanowia inacze;j.

Cho¢ organy jednostek samorzadu terytorialnego majg szeroki oraz konstytucyjnie zagwarantowany
i sgdowo chroniony zakres samodzielnosci, to w dziedzinie finanséw publicznych organy te moga dziatac
wylacznie 1 $cisle w granicach okreslonych konkretnymi przepisami. Cytujac za orzeczeniem Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 23 pazdziernika 1996 r. K 1/96 - OTK 1997 Nr 1, poz. 29 nalezy stwierdzié, ze ,,w
ramach gospodarki finansowej gminom wolno tylko to, na co zezwalajag im ustawy. (...) Znajdujemy si¢
bowiem na gruncie prawa publicznego - gdzie obowigzuje zasada, iz dozwolone jest to, na co ustawa
zezwala.”.
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Zgodnie z uksztaltowang linig orzecznicza saddéw administracyjnych przyja¢ nalezy, iz do rodzajow
naruszen przepisoOw skutkujacych niewazno$cia uchwat organéw jednostek samorzadu terytorialnego (lub ich
czesci) zaliczy¢ nalezy m.in. naruszenia przepisow wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat (tak
np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. Il SA/Wr 1459/97). Wprowadzenie do aktu prawa miejscowego,
ktorym - wrozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym - jest badana uchwata regulacji
wychodzacych poza zakres upowaznienia ustawowego stanowi istotne naruszenie prawa (por. wyrok WSA
w Gdansku z dnia 25 maja 2016 r. IV SA/Gd 266/16).

Wadliwos¢ aktu prawa miejscowego nie przesagdza kazdorazowo o konieczno$ci stwierdzenia jego
niewaznosci w cato$ci. Stad wystarczajacym, w ocenie Kolegium, bylo stwierdzenie niewazno$ci wylacznie
wadliwych regulacji, tj. § 3 ust. 7 oraz zalacznika nr 3 do uchwaly.

Ponadto, Kolegium stwierdzito brak zgodno$ci pomiedzy zatacznikiem nr 1 do badanej uchwaty, tj. wzorem
wniosku o udzielenie dotacji a trescig § 2 ust. 4 pkt 3 uchwaty. We wskazanej jednostce redakcyjnej okreslono,
ze wniosek zawiera m.in. informacj¢ o placéwce wychowania przedszkolnego, szkole, w tym dane adresowe jej
siedziby, a takze innych lokalizacji prowadzenia zadan o§wiatowych. Powyzsze nie znajduje odbicia w tresci
zatacznika nr 1. Formularz wniosku nie przewiduje pola, w ktérym mozna wskaza¢ inne lokalizacje
prowadzenia zadan o§wiatowych przez jednostke.

Niniejsza nieprawidtowo$¢ stanowi naruszenie § 6 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”, zgodnie z ktorym przepisy ustawy (oraz uchwaty - aktu prawa
miejscowego) redaguje si¢ tak aby dokladnie i w sposob zrozumialy dla adresatow zawartych w nich norm
wyrazaty intencje prawodawcy.

Cho¢, w ocenie Kolegium, powyzsze uchybienie nie jest istotne na tyle aby powodowac¢ niewazno$¢
badanego aktu lub jego czgsci, a wystarczajacym jest wskazanie naruszenia, to organ nadzoru zwraca uwage na
potrzebe konstruowania aktow prawnych, w szczegdlnosSci aktow prawa miejscowego, ze swej natury
skierowanych do szerokiego grona adresatéw, zgodnie z zasadami prawidlowej legislacji, w tym unikajac
rozbieznos$ci pomiedzy treScig normatywng uchwaly a zatagcznikami.

Majac na wzgledzie wskazang argumentacj¢, Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.
Pouczenie:

Na niniejszg uchwale przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 30 dni od daty doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Maciej Stominski
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