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UCHWALA Nr X/44/2025

KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ w BYDGOSZCZY
z dnia 9 kwietnia 2025 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci w cze$ci uchwaly Nr 1X/116/2025 Rady Gminy Osieciny z dnia
7 marca 2025 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu przeprowadzenia kontroli
prawidlowosci pobrania iwykorzystania dotacji udzielanych z budzetu Gminy Osieciny dla
niepublicznych szkol, niepublicznych przedszkoli oraz innych form wychowania przedszkolnego,
prowadzonych przez osoby fizyczne i osoby prawne niebedgce jednostkami samorzadu terytorialnego

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiagzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7), art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 z pdzn. zm.), art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika
2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz.U. z2025r. poz.439), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy uchwala, co nastgpuje:

stwierdza niewazno$¢ uchwaty Nr [X/116/2025 Rady Gminy Osigciny z dnia 7 marca 2025 r. w sprawie trybu
udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu przeprowadzenia kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania
dotacji udzielanych zbudzetu Gminy Osicciny dla niepublicznych szkoét, niepublicznych przedszkoli oraz
innych form wychowania przedszkolnego, prowadzonych przez osoby fizyczne i osoby prawne niebedace
jednostkami samorzadu terytorialnego, w czgsci, tj. w zakresie przepisow § 4 ust. 7 uchwaly.

Uzasadnienie

Rada Gminy Osigciny w dniu 7 marca 2025 r. podjeta uchwale Nr 1X/116/2025 w sprawie trybu udzielania
irozliczania dotacji oraz trybu przeprowadzenia kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacji
udzielanych z budzetu Gminy Osigciny dla niepublicznych szkot, niepublicznych przedszkoli oraz innych form
wychowania przedszkolnego, prowadzonych przez osoby fizyczne i osoby prawne niebedace jednostkami
samorzadu terytorialnego. Uchwata wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu
14 marca 2025 r. i byla przedmiotem badania nadzorczego na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 9 kwietnia
2025 .

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. z2025 1. poz.7), w posiedzeniu Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu,
ktorego sprawa jest rozpatrywana. Majgc na uwadze tres¢ uchwaty Nr XXV/59/2023 Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 12 lipca 2023 r. w sprawie przyjecia regulaminu organizacyjnego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, pismem sygn. RIO-KA-4010-X-2/2025 z dnia 1 kwietnia
2025 1. oterminie posiedzenia Kolegium zawiadomieni zostali Wojt Gminy Osigciny - Pan Stawomir
Staniszewski oraz Przewodniczacy Rady Gminy - Pan Marek Zieminski. Przedstawiciele jednostki
poinstruowani zostali rGwniez o przystlugujgcym im prawie do ztozenia pisemnych wyjasnien w przedmiotowe;j
sprawie w terminie do dnia 7 kwietnia 2025 r., a takze 0 mozliwo$ci uczestnictwa w posiedzeniu Kolegium.

Przedstawiciele jednostki nie wzigli udzialu w posiedzeniu Kolegium inie upowaznili innego
przedstawiciela Gminy do uczestnictwa w tym posiedzeniu. Jednostka rowniez nie skorzystata z uprawnienia
do ztozZenia pisemnych wyjasnien.

Rozpatrujac sprawe, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy ustalito, co nastgpuje.
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Rada Gminy Osieciny badang uchwale podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15,ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r. poz. 1465 z p6zn. zm.) oraz art. 38 ust. 1 ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 439).

Na podstawie art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaty, ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, tryb przeprowadzania
kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania, w tym zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we
wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, termin przekazania informacji o liczbie
odpowiednio dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniéw, wychowankow, uczestnikow zajec
rewalidacyjno-wychowawczych lub shuchaczy kwalifikacyjnych kurséw zawodowych, o ktérych mowa
w art. 34 ust. 2 oraz termin i sposob rozliczenia wykorzystania dotacji.

W § 1ust. 1 uchwaly uchwalono, iz ustala si¢ tryb wudzielania irozliczania dotacji oraz tryb
przeprowadzania kontroli prawidtowo$ci pobrania i wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu Gminy
Osigciny dla niepublicznych szkoét, niepublicznych przedszkoli, oraz innych form wychowania przedszkolnego,
prowadzonych przez osoby fizyczne i osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego.

Rada Gminy w § 4 ust. 7uchwaty zapisata, ,,Na zadanie organu dotujacego, organ prowadzacy sktada
wyjasnienia lub dodatkowe informacje co do zlozonego rozliczenia lub korekty rozliczenia, w zakresie
wskazanym przez organ dotujacy”, co w ocenie Kolegium Izby pozostawia swobod¢ organowi wykonawczemu
w ustaleniu zakresu oczekiwanych informacji dotyczacych wykorzystania dotacji poprzez umozliwienie
zadania nieokreslonych informacji i wyjasnien, co wykracza poza zakres upowaznien ustawowych. Zgodnie
z przytoczonym powyzej art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych to organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaty, ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji oraz tryb
przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich pobierania i wykorzystania, w tym zakres danych, ktére powinny
by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania. Przyjete przez Rade zapisy,
dotyczace dodatkowych informacji i wyjasnien, pozostawiajg katalog otwartym, co powoduje, ze podmiot
otrzymujacy dotacje nie wie, jakie dodatkowe informacje i wyjasnienia moga by¢ od niego wymagane.
W orzecznictwie stwierdza sie, ze uchwaly stanowione przez organy jednostek samorzadu terytorialnego musza
zawiera¢ sformulowania czytelne, wyczerpujace, uniemozliwiajace stosowanie niedopuszczalnego,
sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego (wyrok NSA z dnia 6 czerwca 1995 r. SA/Gd 2949/94, wyrok
WSA w Gdansku z dnia 26 Iutego 2020 r. I SA/GD 6/20).

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowilo jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Ponadto Kolegium zwraca uwage na zapisy § 5 ust. 2 wyzej wskazanej uchwaly, o tresci ,,Kontrole o ktorej
mowa w ust. 1, przeprowadza si¢ na podstawie programu kontroli, termin jej rozpoczecia oraz planowany
termin jej zakonczenia”, jest niejasno sformulowany, poniewaz po przecinku brakuje stow ,ktory okresla”.
Wskazaé nalezy, ze zasady prawidtowej legislacji okreslone w § 6 w zw. z § 143 zalacznika do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 1.
poz. 283), wymagaja od organu stanowigcego, by przepisy uchwatl redagowac tak, aby doktadnie i w sposob
zrozumialy dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaty intencje prawodawcy.

Pouczenie:

Na niniejsza uchwate przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 30 dni od daty dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Maciej Stominski
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