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UCHWALA Nr X/49/2025

KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ w BYDGOSZCZY
z dnia 9 kwietnia 2025 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci uchwaly Nr XIV/75/2025 Rady Gminy Drzycim z dnia 12 marca
2025 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu naboru wnioskéw o dofinansowanie w ramach programu
priorytetowego "Cieple Mieszkanie" w Gminie Drzycim

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7), art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 z p6zn. zm.) art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz.483 zpdzn. zm.) wzwiazku z§ 6, § 16 pkt21i§
143 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad
techniki prawodawczej" (Dz. U. z2016r. poz. 283), art. 403 ust. 51 5a ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2024 r. poz. 54 z p6zn. zm.), art. 233 § 11§ 6 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2025 r. poz. 383) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
uchwala, co nastepuje:

stwierdza niewazno$¢ uchwaty Nr XIV/75/2025 Rady Gminy Drzycim z dnia 12 marca 2025 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu naboru wnioskéw o dofinansowanie w ramach programu priorytetowego "Ciepte
Mieszkanie" w Gminie Drzycim.

Uzasadnienie

Rada Gminy Drzycim w dniu 12 marca 2025 r. podjeta uchwate Nr XIV/75/2025 w sprawie wprowadzenia
Regulaminu naboru wnioskéw o dofinansowanie w ramach programu priorytetowego "Ciepte Mieszkanie"
w Gminie Drzycim. Uchwata wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu 14 marca
2025 r. i byta przedmiotem badania nadzorczego na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 9 kwietnia 2025 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. z2025 1. poz.7), w posiedzeniu Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu,
ktorego sprawa jest rozpatrywana. Majac na uwadze tre$¢ uchwaty Nr XXV/59/2023 Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 12 lipca 2023 r. w sprawie przyjecia regulaminu organizacyjnego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, pismem z dnia 2 kwietnia 2025 r., znak: RIO-KA-4010-X-
6/2025, Pan Marian Krywald - Woéjt Gminy Drzycim oraz Pani Elzbieta Babinska - Przewodniczaca Rady
Gminy Drzycim zostali zawiadomieni o terminie posiedzenia Kolegium oraz poinstruowani o prawie
uczestnictwa w posiedzeniu, a takze o mozliwosci ztozenia pisemnych wyjasnien w sprawie. Wladze Gminy
nie skorzystaty z powyzszych uprawnien.

Rozpatrujagc sprawg, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy zwazylo, co nastepuje.

Rada Gminy Drzycim badang uchwale podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca
1990 1. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r. poz. 1465 z poézn. zm.) oraz art. 400a ust. 1 pkt. 21,

art. 403 ust. 515a ustawy zdnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony S$rodowiska (Dz.U. z2024r.
poz. 54 z p6zn. zm.).

Badanie nadzorcze uchwaly wykazalo okreslenie btednej daty jej podjecia w metryce aktu. Jak ustalono
w oparciu o protokot XIV sesji Rady Gminy Drzycim, dostgpny na stronach Biuletynu Informacji Publiczne;j
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Gminy Drzycim, podjecie niniejszej uchwaly mialo miejsce w dniu 12 marca 2025r. Na podstawie
zataczonych do protokotu materiatéw sesyjnych (projektéw uchwal) Kolegium ustalito, ze przedmiotem
glosowania byta uchwata z btedna data.

Zgodnie z wymogiem § 16 pkt 2 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. z 2016 1. poz. 283) w tytule ustawy (...) umieszcza
si¢ dat¢ ustawy. Na podstawie § 143 zalacznika do ww. rozporzadzenia do projektow aktow prawa
miejscowego stosuje si¢ odpowiednio zasady wyrazone w dziale VI, zwyjatkiem § 141, wdziale V,
z wyjatkiem § 132, w dziale I w rozdziatach 1-7 i w dziale 11, a do przepiséw porzadkowych - rowniez w dziale
I w rozdziale 9 zalacznika do rozporzadzenia, chyba ze odrebne przepisy stanowig inaczej. Wymog oznaczenia
(prawidlowej) daty aktu obowiazuje zatem takze w przypadku badanej uchwaty.

Informacja o dacie podjecia identyfikuje dany akt prawny. Btedy w tym zakresie nalezy zatem uznaé za
wadliwo$¢ istotna, przy czym niemozliwa jest jej naprawa poprzez stwierdzenie niewazno$ci badanej uchwaty
w czgsci (dotyczacej daty), bowiem uchwata nie moze funkcjonowaé w obrocie prawnym bez elementu
koniecznego, jakim jest data podjecia. Zmiana za$, polegajaca na korekcie daty podjecia aktu, wymagataby
ingerencji organu nadzoru w wytaczne kompetencje Rady jako organu stanowigcego Gminy. Powyzsze
przesadza o konieczno$ci wyeliminowania aktu z obrotu prawnego w catosci.

Ponadto, Kolegium w toku badania nadzorczego wskazalo na szereg innych nieprawidlowosci badanej
uchwaty, tj.:

1. w § 1-4 uchwaly bfednie zapisano, cyt.: ,,do Zarzadzenia";

2. w zataczniku nr 1do uchwatly, tj. ,regulaminie naboru wnioskow” w § 2 ust. 15 zawarto pkt ¢
o niedokonczonej tresci;

3. réwniez w zatgczniku nr 1, w § 8 ust. 2 zawarto zapis o ,,uchwale wojta”.

Powyzsze bledy stanowia naruszenie § 6 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej”, zgodnie zktdrym przepisy ustawy (oraz uchwaly - aktu prawa
miejscowego) redaguje si¢ tak aby doktadnie i w sposob zrozumiaty dla adresatow zawartych w nich norm
wyrazaty intencje prawodawcy;

4. w czgsci D zalacznika nr 2, tj. wzoru wniosku o dofinansowanie, zawarto o$wiadczenie o tresci
»o$wiadczam, ze jest mi znana odpowiedzialnos¢ karna, w szczegdlnosci za ztozenie podrobionego,
przerobionego, poswiadczajgcego nieprawde albo nierzetelnego dokumentu albo zlozenie nierzetelnego,
pisemnego os$wiadczenia dotyczacego okolicznosci majacych istotne znaczenie dla uzyskania
dofinansowania, wynikajgca z art. 297 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku - Kodeks karny”. Wprowadzenie
przez Rad¢ Gminy Drzycim obowiazku zlozenia powyzszego o§wiadczenia przez wnioskodawce narusza
przepisy art. 403 ust. 51 5a ustawy Prawo ochrony srodowiska poprzez przekroczenie zawartej w nich
delegacji. Wymog zlozenia oswiadczenia z odwotaniem si¢ do odpowiedzialnos$ci karnej nie znajduje
oparcia w podstawie prawnej podjetej uchwaty. Zaden ze wskazanych w niej przepisoéw - szczegdlnosci ww.
art. 403 ust. 5 oraz 5a ustawy - nie daje mozliwosci nakladania przez organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego na podmiot sktadajagcy wniosek obowigzku zlozenia o$wiadczenia o $wiadomosci
odpowiedzialno$ci karnej. Nalozenie na sktadajacego wniosek takiego obowigzku moze mie¢ miegjsce
wylacznie gdy przepis ustawy przewiduje taka mozliwo$¢. Zgodnie z norma art. 233 § 1 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2025 r. poz. 383) - kto, sktadajac zeznanie majace stuzy¢ za
dowod w postgpowaniu sgdowym lub w innym postgpowaniu prowadzonym na podstawie ustawy, zeznaje
nieprawde lub zataja prawde, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesigcy do lat 8. Na podstawie §
6 ww. normy przepis § 1 stosuje si¢ odpowiednio do osoby, ktora sktada falszywe oswiadczenie, jezeli
przepis ustawy przewiduje mozliwos¢ odebrania o$wiadczenia pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej. Na
gruncie ustawy Prawo ochrony srodowiska brak jest zatem podstaw do Zadania ww. o$wiadczenia, skoro
przepisy tej ustawy takiej mozliwosci nie przewiduja.

Oswiadczenie z odniesieniem do odpowiedzialnoéci karnej zawarto takze w czesci E zatacznika nr 4 -
,wniosek o platno$¢”, zas we wzorze protokotu odbioru, wsrod oswiadczen wykonawcy i beneficjenta
zamieszczono o$wiadczenia o znajomosci skutkow sktadania fatszywych o§wiadczen;

5. w czesci E zalgeznika nr 2 (,,wymagane zatgczniki dotgczone do wniosku”) zawarto wymaganie dotaczenia
,,ostatnio ztozonego zeznania podatkowego wraz z potwierdzeniem jego ztozenia w przypadku prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, potwierdzajacego przychody za rok kalendarzowy, ktorego dotyczy
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zas$wiadczenie wydane przez Urzad Gminy Drzycim”. Odniesienia w tym zakresie zamieszczono takze
w instrukcji wypetniania wniosku. Analogicznie jak powyzej - na gruncie ustawy Prawo ochrony
srodowiska brak jest podstaw do zadania zlozenia do wgladu zeznania podatkowego. Praktyk takich
nie wymagaja réwniez dokumenty programowe programu priorytetowego ,,Cieple Mieszkanie”. Zgodnie
za$ z brzmieniem art. 403 ust. 5b ustawy Prawo ochrony §rodowiska w przypadku gdy uchwata, o ktorej
mowa w ust. 5, okresla kryteria lub warunki, o ktérych mowa w ust. 5a pkt 2, dotyczace dochodow osoby
fizycznej ubiegajacej si¢ o udzielenie dotacji celowej z budzetu gminy albo budzetu powiatu, przepisy
art. 411 ust. 10g-10r i 10sa stosuje si¢ odpowiednio, tzn. osoba fizyczna, ktora zamierza ztozy¢ wniosek
o przyznanie dofinansowania z Narodowego Funduszu lub wojewoddzkiego funduszu, moze zlozy¢ zadanie
wydania zaswiadczenia o wysokosci przecigtnego miesigcznego dochodu przypadajacego na jednego
cztonka jej gospodarstwa domowego. Zaswiadczenie to wydaje wojt, burmistrz lub prezydent miasta
wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby fizycznej, o ktorej mowa w ust. 10g. Zadanie wydania
za$wiadczenia oraz zaswiadczenie, o ktorych mowa wust. 10g, sporzadza si¢ zgodnie ze wzorami
udostepnionymi w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej ministra wlasciwego do spraw
klimatu.

6. w § 3 uchwaty wskazano, cyt.: ,,wzor umowy o dofinansowanie przedsiewzi¢cia stanowi zatacznik nr 3 do
Zarzadzenia”. W treSci wskazanego zatgcznika (do uchwaly) okreslono wzér umowy. Na podstawie
art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska zasady udzielania dotacji celowej, o ktérej mowa w ust. 4,
obejmujace w szczegolnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb
postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposéb jej rozliczania okresla odpowiednio rada gminy albo
rada powiatu w drodze uchwaty. Zakres przywotanej delegacji nie daje podstaw prawnych do odrebnego
regulowania w uchwale kwestii zwiazanych z umowa, tym bardziej, ze o udzieleniu dotacji celowej na
podstawie umowy zawartej przez gmin¢ =z ubiegajacym si¢ podmiotem ustawodawca przesadzit
w ust. 6 tego przepisu. Normy prawne okreslone w art. 403 ust. 5, 5a 1 6 ustawy Prawo ochrony $rodowiska
nie upowazniaja organu stanowiacego do okreslania wzoru umowy na udzielenie z budzetu dotacji celowe;.
Zawieranie umow zaliczy¢ nalezy do etapu wykonywania uchwaty, ktory stanowi kompetencje organu
wykonawczego, zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
722024 r. poz. 1465 z p6ézn. zm.), za$ konieczne elementy umowy dotacyjnej zostaly okreslone przez
ustawodawce w art. 250 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z2024r.
poz. 1530 z pdzn. zm.);

7. Kolegium zwraca uwagg, ze zalacznik nr 4.2 do wniosku o ptatnos¢ - ,,wzoér protokotu odbioru” opatrzono
btedna numeracjg. Zalacznik powinien nosi¢ oznaczenie ,,zalgcznik nr 2 do wniosku o ptatnos¢”.

Badana uchwata jest aktem prawa miejscowego, zawiera bowiem przepisy o charakterze generalnym
i abstrakcyjnym, skierowane do nieograniczonej liczby adresatow i obowigzujace na terenie catej gminy.
W zwiazku z powyzszym przepisy takie powinny zosta¢ wydane zgodnie z delegacja art. 40 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym - na podstawie iw granicach prawa. Badana uchwala obarczona jest wadami
materialnymi o charakterze istotnego naruszenia prawa, w tym wada niedajacg si¢ usung¢ bez ingerencji organu
nadzoru w wylgczne kompetencje Rady jako organu stanowigcego Gminy (okres$lenie prawidtowej daty
uchwaty). Powyzsze przesadza o konieczno$ci wyeliminowania aktu z obrotu prawnego w catosci.

Pouczenie:

Na niniejszg uchwate przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 30 dni od daty dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Maciej Stominski
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