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UCHWALA Nr X/45/2025

KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ w BYDGOSZCZY
z dnia 9 kwietnia 2025 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznoSci w czesci uchwaly Nr X/103/2025 Rady Gminy Fabianki z dnia
14 marca 2025 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla prowadzonych na terenie Gminy
Fabianki publicznych i niepublicznych przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego, szkél,
w tym szkél podstawowych, w ktorych zorganizowano oddzial przedszkolny i placowek, trybu kontroli
prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania oraz terminu i sposobu ich rozliczenia

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7), art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 z pdzn. zm.), art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.) w zw. z § 6, § 143 zalacznika do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. z 2016 1.
poz. 283), art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz. U.
z 2025 r. poz. 439) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy uchwala, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza niewazno$¢ uchwaly Nr X/103/2025 Rady Gminy Fabianki z dnia 14 marca 2025 r. w sprawie
trybu udzielania irozliczania dotacji dla prowadzonych na terenie Gminy Fabianki publicznych
i niepublicznych przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego, szkot, w tym szkot podstawowych,
w ktérych zorganizowano oddziat przedszkolny i placowek, trybu kontroli prawidtowosci ich pobrania
1 wykorzystania oraz terminu i sposobu ich rozliczenia w czgsci, tj. w zakresie:

a) § 3 ust. 1 uchwaty w zakresie stow: ,,w szczegolnosci”,

b) § 6ust. 1 uchwaly w zakresie stow: ,,,wtym przestawionych danych o liczbie uczniow, w oparciu
o dokumentacj¢ organizacyjna, finansowg i dokumentacj¢ przebiegu nauczania”.

§ 2. Stwierdza nieistotne naruszenie prawa w zakresie tre$ci zawartej w § 3 ust. 1 pkt 3 1 5 uchwaty poprzez
okreslenie w tresci uchwaty elementéw wniosku, ktore nie majg swego odzwierciedlenia w pozycjach wzoréw
wnioskow ustalonych przez Rad¢ Gminy stanowigcych zalaczniki nr 1 i 2 uchwaty.

Uzasadnienie

Rada Gminy Fabianki podjeta w dniu 14 marca 2025 r. uchwate Nr X/103/2025 w sprawie trybu udzielania
i rozliczania dotacji dla prowadzonych na terenie Gminy Fabianki publicznych i niepublicznych przedszkoli,
innych form wychowania przedszkolnego, szkoél, w tym szkdét podstawowych, w ktorych zorganizowano
oddziat przedszkolny i placowek, trybu kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania oraz terminu
i sposobu ich rozliczenia. Uchwata wptynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu
21 marca 2025 r. i byta przedmiotem badania nadzorczego na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 9 kwietnia
2025 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.
72025 1. poz.7), wposiedzeniu Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktorego
sprawa jest rozpatrywana. Majac na uwadze tre$¢ uchwaly Nr XXV/59/2023 Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy zdnia 12 lipca 2023 r. w sprawie przyj¢cia regulaminu organizacyjnego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, pismem sygn. RIO-KA-4010-X-3/2025 z dnia 1 kwietnia
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2025 r. o terminie posiedzenia Kolegium zawiadomieni zostali Wéjt Gminy Fabianki - Pan Zbigniew Stomski
oraz Przewodniczacy Rady Gminy Fabianki - Pan Krzysztof Gorecki. Przedstawiciele jednostki poinstruowani
zostali réwniez o przystugujacym im prawie do zlozenia pisemnych wyjasnien w przedmiotowej sprawie
w terminie do dnia 7 kwietnia 2025r., a takze o mozliwos$ci uczestnictwa w posiedzeniu Kolegium.

Przedstawiciele jednostki nie wzigli udzialu w posiedzeniu Kolegium inie upowaznili innego
przedstawiciela Miasta do uczestnictwa w tym posiedzeniu.

Rozpatrujac sprawe, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy ustalito, co nastepuje.

Rada Gminy Fabianki badang uchwale podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r. poz. 1465 z p6zn. zm.) oraz art. 38 ust. 1 ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 439) - zwana dalej UFZO.

Na podstawie art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaty, ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktorych mowa
w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-31a i art. 32 oraz tryb przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania
i wykorzystania, w tym zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji iw
rozliczeniu jej wykorzystania, termin przekazania informacji o liczbie odpowiednio dzieci objetych wczesnym
wspomaganiem rozwoju, ucznidow, wychowankéw, uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych,
uczniow objetych branzowym szkoleniem zawodowym lub stuchaczy kwalifikacyjnych kurséw zawodowych,
o ktorych mowa w art. 34 ust. 2, oraz termin i sposob rozliczenia wykorzystania dotacji.

Dziatajac na podstawie upowaznienia ustawowego Rada Gminy Fabianki w przedmiotowej uchwale
okredlita termin sktadania wnioskdéw o udzielenie dotacji oraz jego elementy w treSci zapisow § 3 uchwaly,
ktory brzmi: ,,§ 3.1. Organ prowadzacy sktada corocznie wniosek o udzielenie dotacji. Wniosek ten sktada sig¢
do 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji i zawiera, w szczegdlnosci:

1) dane o organie prowadzacym;
2) dane o jednostce;

3) numer idate wydania zezwolenia na prowadzenie jednostki lub zaswiadczenia o wpisie jednostki do
ewidencji;
4) planowana liczbe uczniéw w roku budzetowym, ktérego dotyczy wniosek o udzielenie dotacji;

5) miesigc, od ktorego jednostka rozpocznie dziatalno$¢ (w przypadku jednostek nowo zaktadanych).

2. Wzo6r wniosku o udzielenie dotacji z budzetu Gminy Fabianki okresla zatacznik nr 112 do niniejszej
uchwaty.”.

Kolegium Izby wskazuje, Ze organ stanowiacy wypehlniajac delegacje ustawows, wynikajaca
z art. 38 ust. 1 UFZO, powinien $cisle okresli¢ elementy wniosku, ktore tworza katalog zamknigty. Zasady
udzielania dotacji powinny by¢ jasne iczytelne dla adresata uchwaly. Rada Gminy uzywajac zwrotu ,,w
szczegolnosci” przy okreslaniu elementow wniosku pozostawila niedozwolony luz interpretacyjny. Okreslenie
»W szczegolnos$ci” oznacza, ze elementami wniosku sg te wymienione w tresci § 3 ust. 1 uchwaty iinne
niedookres§lone. Tak skonstruowane przez Radg zapisy uchwaty stanowig naruszenie art. 38 ust. 1 UFZO.

W orzecznictwie stwierdza sig¢, ze uchwaly stanowione przez organy jednostek samorzadu terytorialnego
muszg zawiera¢ sformulowania czytelne, wyczerpujace, uniemozliwiajagce stosowanie niedopuszczalnego,
sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego (wyrok NSA z dnia 6 czerwca 1995 r. SA/Gd 2949/94, wyrok
WSA w Gdansku z dnia 26 lutego 2020 r. I SA/GD 6/20).

Kolegium Izby wskazuje, ze wykonujac swoje kompetencje prawodawcze, wynikajace z upowaznien
ustawowych, organy samorzadu terytorialnego sa obowiazane dziata¢ $cisle w granicach tych upowaznien,
jednoczes$nie wypelniajac je w sposodb kompleksowy i jasny.

W § 6ust. 1 uchwaly Rada ustalita, ze Wojt Gminy Fabianki moze przeprowadzi¢ kontrole jednostki,
w zakresie prawidtowo$ci pobrania i wykorzystania dotacji, w tym przestawionych danych o liczbie uczniow,
w oparciu o dokumentacj¢ organizacyjna, finansowg i dokumentacje przebiegu nauczania.

Kolegium Izby stwierdza, ze zawarty w tresci § 6 ust. 1 uchwaty zapis: ,,,w tym przestawionych danych
o liczbie uczniéw, w oparciu o dokumentacj¢ organizacyjng, finansowa i dokumentacj¢ przebiegu nauczania”
wskazuje, iz Rada okreslita zakres kontroli, co stanowi przekroczenie upowaznienia ustawowego,
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wynikajacego z art. 38 ust. 1 UFZO. Kompetencje wynikajace z ustawy pozwalaja organowi stanowigcemu
jedynie na ustalenie trybu przeprowadzania kontroli prawidlowosci i wykorzystania dotacji. Zakres kontroli
dotyczacy prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacji w sposob kompleksowy reguluje art. 36 UFZO.
Tym samym organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie posiada kompetencji do regulacji
w aktach prawnych zakresu kontroli prawidtowos$ci pobierania i wykorzystywania dotacji, a wprowadzone
w tym przedmiocie zapisy stanowig istotne naruszenie prawa.

Ponadto w § 3 ust. 2 przedmiotowej uchwaty Rada ustalita, ze wzor wniosku o udzielenie dotacji okresla
zatacznik nr 112 do niniejszej uchwaty. Kolegium Izby zauwaza brak zgodnosci miedzy trescia uchwaty
o elementy wniosku dotyczace: numeru i daty wydania zezwolenia na prowadzenie jednostki lub zaswiadczenia
o wpisie jednostki do ewidencji oraz miesiaca, od ktorego jednostka rozpocznie dziatalnos¢ (w przypadku
jednostek nowo zakladanych) ktore nie znalazly odzwierciedlenia we wzorach wnioskdéw zalaczonych do
uchwaty.

Kolegium Izby wskazuje, ze w przedmiotowe]j uchwale zachodzi wewngtrzna niespojno$¢ migdzy czescia
normatywng a zatgcznikami nr 112, co stanowi naruszenie art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997r. (Dz. U. z1997r. Nr78, poz.483 zpoézn. zm.) w zw. z§ 61§ 143 zalacznika do
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawcze;j”
(Dz. U. 22016 1. poz. 283). Zgodnie z tymi regulacjami przepisy uchwaty redaguje si¢ tak, aby doktadnie i w
sposob zrozumialy dla adresatéw zawartych w nich norm wyrazaty intencje prawodawcy. Niniejsze uchybienie
stanowi - w ocenie Kolegium Izby - nieistotne naruszenie przepisOw prawa. W mysl art. 11 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych w przypadku nieistotnego naruszenia prawa
w uchwale izba nie stwierdza niewazno$ci uchwaly, lecz ogranicza si¢ do wskazania, ze wydano ja
z naruszeniem prawa. Niemniej, w ocenie Kolegium, by zado$cuczyni¢ wymogom prawidtowej legislacji,
wynikajacej z konstytucyjnej zasady praworzadnosci oraz dla pelnej przejrzystosci podejmowanych dziatan
legislacyjnych, zasadnym jest by jednostka podjeta uchwal¢ zmieniajaca doprowadzajaca do jej zgodnosci
wewnetrzne;j.

Majac na wzgledzie powyzsze Kolegium Izby podjeto uchwate jak w sentencji.
Pouczenie:

Na niniejszg uchwate przyshuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 30 dni od daty doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Maciej Stominski
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