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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE WNK.I1V.4131.18.2025
WOJEWODY KUJAWSKO-POMORSKIEGO
z dnia 14 kwietnia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2024r.
poz. 1465 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty nr X/101/2025 Rady Gminy Fabianki z dnia 14 marca 2025 r. w sprawie przyjecia planu nadzoru nad
ztobkami, klubami dziecigcymi oraz dziennymi opiekunami w cze¢sci dotyczacej § 5.

UZASADNIENIE

W dniu 14 marca 2025 r. Rada Gminy Fabianki podjeta uchwale nr X/101/2025 w sprawie przyjecia planu
nadzoru nad Zzlobkami, klubami dziecigcymi oraz dziennymi opiekunami. Uchwata wptynela do organu
nadzoru w dniu 21 marca 2025 r.

Zawiadomieniem zdnia 3 kwietnia 2025rt., znak: WNK.IV.4131.18.2025 organ nadzoru wszczat
postepowanie w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaty. We wskazanym w zawiadomieniu terminie Wojt
Gminy Fabianki nie ustosunkowat si¢ do zarzutéw organu nadzoru.

Jako podstawe prawng powyzszej uchwaty powotano przepis art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz art. 55 ust.1 ustawy zdnia 4lutego 2011r. oopiece nad dziecmi w wieku do lat
3 (Dz. U. 22024 r. poz. 338 z pézn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg”. Stosownie do brzmienia art. 55 ust. 1 ustawy
,Nadzor sprawowany jest na podstawie planu nadzoru przyjgtego przez radg gminy w drodze uchwat”.

W wykonaniu powotanych w podstawie prawnej przepisOw, Rada Gminy Fabianki uchwalita plan nadzoru
nad Zlobkami, klubami dziecigcymi oraz dziennymi opiekunami. Natomiast w § 5 uchwaly przyjeto, ze
»Uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego”. Regulacja ta wskazuje, ze prawodawca lokalny zakwalifikowat jg do kategorii zrodet
prawa - aktow prawa miejscowego, ktorych wejScie w zycie uzaleznione jest od ogloszenia przepisow
w dzienniku urzedowym. Zdaniem organu nadzoru analiza tresci badanej uchwaty prowadzi do wniosku, ze
nie spelnia ona warunkéw pozwalajacych na uznanie jej za akt prawa miejscowego. Nie zawiera ona bowiem
cech generalnosci 1 abstrakcyjnosci przypisanych aktom prawa miejscowego. Podnie$¢ nalezy takze, ze katalog
aktow prawnych podlegajacych ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzedowym okreslony zostat w art. 13
ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektéorych innych aktéw prawnych
(Dz. U. 22019 1. poz. 1461), a w szczeg6lno$ci art. 13 pkt 2 i pkt 10 tej ustawy. Stosownie do przepisu art. 13
pkt 2 i pkt 10 cytowanej ustawy, w wojewodzkim dzienniku urzgdowym oglasza si¢ akty prawa miejscowego
stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu
i gminy (pkt 2) oraz inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowig
przepisy szczegodlne (pkt 10). Ogloszeniu zatem w wojewddzkim dzienniku urzgdowym podlegaja jedynie takie
uchwaty, ktore stanowig akty prawa miejscowego lub, gdy o ich ogloszeniu stanowi przepis szczegolny.
Przedmiotowa uchwata nie nalezy do zadnej z kategorii aktow podlegajacych ogloszeniu w wojewodzkim
dzienniku urzgdowym.

Prezentowane stanowisko znajduje oparcie w orzecznictwie sadéw administracyjnych. Wojewddzki Sad
Administracyjny w Kielcach w wyroku z dnia 7 marca 2023 r., sygn. akt II SA/Ke 82/23 stwierdzit, ze ,,Z tresci
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uchwaty wynika, ze organ wykonawczy gminy w oparciu o zawarte w uchwale wytyczne dokonuje czynno$ci
nadzorczych w zakresie warunkdw i jakoS$ci opieki §wiadczonej w zlobkach, klubach dzieciecych i u dziennego
opickuna. Adresatem planu nadzoru jest wojt gminy, a to oznacza, ze kontrolowana uchwata jest aktem
o charakterze —wewngtrznym. Nie sposéb wywie§¢ ztresci uchwaly norm skierowanych do
zindywidualizowanego kregu adresatdéw zewnetrznych, a zatem norm o charakterze generalnym. Przepisy
uchwaly nie sg skierowane do mieszkancéw gminy inie rozstrzygaja bezposrednio oich prawach
i obowigzkach, lecz dotycza wylacznie stosunkow wewngtrznych w strukturze organizacyjnej gminy.
Zaskarzona uchwata stanowi zatem akt nie bedacy aktem prawa miejscowego, co oznacza, ze w Swietle
przepisow ustawy z2000r. o oglaszaniu aktdow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych
nie podlega ona ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzedowym”. Zbiezne stanowisko zajat Wojewodzki
Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 17 grudnia 2015 r., sygn. akt IV SA/Wr 680/15 oraz
organ nadzoru, np. Wojewoda Wielkopolski w rozstrzygnieciu nadzorczym z dnia 27 stycznia 2025 r., znak:
NP-111.4131.1.17.2025.7, Wojewoda Matopolski w rozstrzygnieciu nadzorczym z dnia 27 lipca 2022 r., znak:
WN-11.4131.1.14.2022.

Wobec powyzszego uzna¢ nalezy, ze uchwaty podjete w niniejszej sprawie, nie sg aktami normatywnymi
(aktami prawa miejscowego), lecz aktami wewnetrznymi, ktore - podobnie jak akty powszechnie obowiazujace
- s3 wydawane na podstawie prawa i w jego granicach przez upowaznione do tego organy, jednak nie maja
charakteru aktow zewnetrznych. Powyzsze skutkuje zatem brakiem obowigzku ogloszenia badanej uchwaty -
stosownie do art. 13 pkt2 ipkt10 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw
prawnych - w wojewddzkim dzienniku urzedowym, a w konsekwencji brakiem mozliwosci uzaleznienia jej
wejscia w zycie od uptywu 14 - dniowego terminu od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
(...), 0 czym stanowi § 5 uchwaly.

Organ nadzoru zwraca takze uwage na wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego Poznaniu z dnia
2 sierpnia 2018 1., sygn. akt II SA/Po 228/18, w ktorym stwierdzono ,,W orzecznictwie sgdow
administracyjnych wyraznie rozrdznia si¢ sytuacje, w ktorej rada gminy podejmuje akt prawa miejscowego
nadajagc mu inny charakter i nie przewidujac w zwiazku z tym obowiazku jego publikacji w wojewodzkim
dzienniku urzedowym, od sytuacji, gdy rada gminy bezpodstawnie nadaje walor aktu prawa miejscowego
uchwale, ktora nie spelnia wymogdéw odnoszonych do tego rodzaju aktéw, nakazujac jej publikacje w organie
promulgacyjnym i okreslajac termin wejsScia jej w zycie wlasciwy dla aktow prawa miejscowego.
W pierwszym przypadku akt prawa miejscowego nie wchodzi do obrotu prawnego ze wzgledu na niespetnienie
warunku publikacji, w drugim za$§ pozostaje skuteczny, przy czym nie jako akt powszechnie obowigzujacy, ale
jako akt prawny innego rodzaju, np. akt wewnetrzny (por. wyrok NSA z 21 czerwca 2017 r., I OSK 2677/15
(...), ktory obowiazuje od dnia jego podjgcia”.

Stosownie do tresci art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym: ,,Uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sa niewazne”. W wyktadni cytowanego przepisu podkresla si¢ kryterium ,,istotnego”
naruszenia prawa, za ktore uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkow, ktoére nie moga by¢ tolerowane
w demokratycznym panstwie prawnym. Do nich zalicza si¢ migdzy innymi naruszenie przepisow prawa
ustrojowego oraz prawa materialnego, a takze przepisow regulujacych procedury podejmowania uchwat.
Wobec tego, Rada Gminy Fabianki podejmujac uchwale nr X/101/2025 w sposéb istotny naruszyta wskazane
wyzej przepisy prawa, co skutkuje stwierdzeniem niewaznosci uchwaty w czesci dotyczacej § 5 uchwaly.
Tym samym w pozostalym zakresie uchwata obowiazuje i pozostaje w obrocie prawnym

Na powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze przyshuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy za posrednictwem Wojewody Kujawsko-Pomorskiego ul. Jagiellonska 3,
85-950 Bydgoszcz, w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski
Michat Sztybel
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