
 

 

INFORMACJA Nr 1 

PREZESA ZARZĄDU 

z dnia 10 kwietnia 2025 r. 

SPRAWOZDANIE Z DZIAŁALNOŚCI ZA 2024 ROK 

DZIAŁ I. 

Wprowadzenie Misja. 

 

Naszą misją jest poprawa jakości środowiska na terenie województwa kujawsko-pomorskiego poprzez 

tworzenie ofert finansowych dla osób i  organizacji korzystających ze środowiska, prowadzących edukację 

ekologiczną oraz podejmujących działania na rzecz ochrony i  zachowania środowiska naturalnego.  Wizja. 

Wizją Wojewódzkiego Funduszu jest utrwalanie szacunku dla środowiska w  celu zapewnienia obecnym i 

 przyszłym pokoleniom możliwie najlepszych warunków dla życia, zdrowia i  zrównoważonego rozwoju. 

Celem działania wojewódzkich funduszy ochrony środowiska i  gospodarki wodnej jest finansowanie ochrony 

środowiska i  gospodarki wodnej w  zakresie określonym w  art.  400a ust.  1  pkt  2, 2a, 5-9a, 11-22 i  24-42 

ustawy z  dnia 27  kwietnia 2001  r. - Prawo ochrony środowiska (t.j. Dz.  U. z  2024  r. poz.  54.). 

Długoterminowe cele Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i  Gospodarki Wodnej w  Toruniu, 

zwanego dalej Wojewódzkim Funduszem, wyznaczają uchwalane przez Radę Nadzorczą na okres czterech lat 

strategie działania Wojewódzkiego Funduszu, wynikające ze wspólnej strategii działania Narodowego 

Funduszu Ochrony Środowiska i  Gospodarki Wodnej i  wojewódzkich funduszy. Posiadany przez 

Wojewódzki Fundusz potencjał pozwala na skuteczne wspieranie działań na rzecz środowiska i  transformacji 

do gospodarki zeroemisyjnej ze szczególnym uwzględnieniem zasad zrównoważonego rozwoju. Szczegółowa 

charakterystyka działalności Wojewódzkiego Funduszu w  roku 2024  wraz z  analizą osiągniętych efektów 

przedstawione zostały w  rozdziałach IV-VI niniejszego sprawozdania.  

 

DZIAŁ II. 

Działalność organów statutowych 

1) Rada Nadzorcza W roku 2024 następujące zmiany w składzie Rady Nadzorczej Wojewódzkiego Funduszu 

Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu: 

- Przewodniczący Rady Nadzorczej wyznaczony przez Ministra Klimatu i Środowiska – Pan Piotr 

Kudelski z dniem 22 kwietnia 2024 roku zastąpiony został przez Pana Macieja Młynarczyka, 

- Wiceprzewodniczący Rady Nadzorczej wyznaczony przez sejmik województwa – Pan Robert 

Malinowski z dniem 15 października 2024 roku zastąpiony został przez Pana Michała Czepka, 

- członek Rady Nadzorczej wyznaczony przez Zarząd Narodowego Funduszu Ochrony Środowiska 

i Gospodarki Wodnej – Pan Grzegorz Witkowski z dniem 15 lutego 2024 roku zastąpiony został przez 

Panią Marię Wiśniewską, która z dniem 10 czerwca 2024 roku zastąpiona została przez Panią Edytę 

Özkan, 
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- członek Rady Nadzorczej wyznaczony przez Ministra Klimatu i Środowiska spośród przedstawicieli 

nauki lub organizacji pozarządowych – Pan Karol Podgórski z dniem 8 stycznia 2024 roku zastąpiony 

został przez Pana Józefa Drzazgowskiego, 

- członek Rady Nadzorczej wyznaczony przez Wojewodę Kujawsko-Pomorskiego – Pan Tomasz Łapicz 

z dniem 11 stycznia 2024 roku zastąpiony został przez Pana Michała Rzymyszkiewicza. W roku 

2024 Rada Nadzorcza Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu 

– podczas 10 posiedzeń i 9 spotkań w sprawie podejmowania uchwał z wykorzystaniem środków 

bezpośredniego porozumiewania się na odległość – podjęła łącznie 133 uchwały, w tym między innymi 

w sprawach zatwierdzenia: 

- Sprawozdania z działalności Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej 

w Toruniu za 2023 rok oraz Sprawozdania finansowego Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska 

i Gospodarki Wodnej w Toruniu za rok obrotowy 2023 (ww. sprawozdania zostały przedłożone 

Ministrowi Klimatu i Środowiska, Zarządowi Województwa Kujawsko-Pomorskiego oraz opublikowane 

w Dzienniku Urzędowym Województwa Kujawsko-Pomorskiego – pozycja nr 2904 z dnia 29.04.2024 

roku), 

- zmiany warunków wspólnego finansowania z NFOŚiGW Programu Priorytetowego Czyste Powietrze, 

- warunków finansowania Projektu pn. „ Program priorytetowy "Czyste Powietrze" realizowany 

w województwie kujawsko-pomorskim” w ramach programu Fundusze Europejskie na Infrastrukturę, 

Klimat, Środowisko 2021-2027, 

- warunków finansowania Projektu pn. „Projekt Doradztwa Energetycznego” w ramach działania 

FENX.01.01 „Efektywność energetyczna” priorytet FENX.01 „Wsparcie sektorów energetyka 

i środowisko z Funduszu Spójności” w ramach Programu Fundusze Europejskie na Infrastrukturę, 

Klimat, Środowisko 2021-2027, 

- limitu finansowania w 2024 roku „ Ogólnopolskiego Programu finansowania służb ratowniczych Część 

1) Dofinansowanie zakupu specjalistycznego sprzętu wykorzystywanego w akcjach ratowniczych", 

- regionalnych programów priorytetowych pn. Ochrona Przyrody 2024, Edukacja Ekologiczna 2024, 

Azbest 2024, 

- zmian w Programie Priorytetowym EKO-KLIMAT – woda, powietrze, ziemia, 

- Listy przedsięwzięć priorytetowych Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki 

Wodnej w Toruniu na rok 2025, 

- wniosków Zarządu o udzielenie pożyczek lub dotacji, których wartość przekraczała 0,5% przychodów 

w roku 2023 i umorzenia pożyczek powyżej 50 tys. zł kwoty umorzenia, oraz uchwalenia: 

- Strategii działania Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu na 

lata 2025-2028, 

- zmian w Planie finansowym Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej 

w Toruniu na rok 2024, 

- Planu działalności Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu na 

rok 2025. 

2) Zarząd W roku 2024 następujące zmiany w składzie Zarządu Wojewódzkiego Funduszu Ochrony 

Środowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu: 

- Prezes Zarządu – Pan Ireneusz Stachowiak z dniem 17 lipca 2024 roku zastąpiony został przez Pana 

Grzegorza Boronia, 

- Zastępca Prezesa Zarządu – Pan Dariusz Wrzos z dniem 23 lipca 2024 roku zastąpiony został przez Pana 

Zbigniewa Szcześniaka. W okresie sprawozdawczym Zarząd podjął łącznie 1387 uchwał i 47 

rozstrzygnięć, w tym między innymi w sprawach: 

1) przyjęcia: 
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- Sprawozdania z wykonania Planu działalności Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska 

i Gospodarki Wodnej w Toruniu za rok 2023 na potrzeby systemu kontroli zarządczej Ministra Klimatu 

i Środowiska, 

- regulaminów regionalnych programów priorytetowych pn. Ochrona Przyrody 2024, Edukacja 

Ekologiczna 2024 oraz Azbest 2024, 

- zmiany warunków wspólnego finansowania z NFOŚiGW Programu Priorytetowego Czyste Powietrze, 

- dokumentów programowych na potrzeby realizacji Programu Priorytetowego Czyste Powietrze, 

- Planu działalności Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu na 

2025 rok na potrzeby systemu kontroli zarządczej Ministra Klimatu i Środowiska, 

2) wystąpienia do Rady Nadzorczej o zatwierdzenie: 

- Sprawozdania z działalności Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej 

w Toruniu za 2023 rok, 

- Sprawozdania finansowego Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej 

w Toruniu za rok obrotowy 2023, 

- zmiany warunków wspólnego finansowania z NFOŚiGW programów priorytetowych: Czyste Powietrze 

i Ogólnopolski program finansowania służb ratowniczych, 

- warunków finansowania Projektu pn. „Program priorytetowy "Czyste Powietrze" realizowany 

w województwie kujawsko-pomorskim” w ramach programu Fundusze Europejskie na Infrastrukturę, 

Klimat, Środowisko 2021-2027, 

- warunków finansowania Projektu pn. „Projekt Doradztwa Energetycznego” w ramach działania 

FENX.01.01 „Efektywność energetyczna” priorytet FENX.01 „Wsparcie sektorów energetyka 

i środowisko z Funduszu Spójności” w ramach Programu Fundusze Europejskie na Infrastrukturę, 

Klimat, Środowisko 2021-2027, 

- programów priorytetowych finansowanych ze środków Wojewódzkiego Funduszu pn. Edukacja 

Ekologiczna 2024, Ochrona Przyrody 2024, Azbest 2024, 

- zmian w Programie Priorytetowym EKO-KLIMAT – woda, powietrze, ziemia, 

- Listy przedsięwzięć priorytetowych Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki 

Wodnej w Toruniu na rok 2025, 

- dofinansowań z zakresu ochrony środowiska i gospodarki wodnej w formie pożyczek, pożyczek 

płatniczych i dotacji, będących w kompetencjach Rady Nadzorczej, oraz uchwalenie: 

- zmian w Planie finansowym Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej 

w Toruniu na rok 2024, 

- Strategii działania Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu na 

lata 2025-2028, 

- Planu działalności Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu na 

2025 rok, 

3) dotyczących: 

- udzielania dofinansowań na realizację przedsięwzięć z zakresu ochrony środowiska i gospodarki wodnej, 

- udzielania promes dofinansowania i zmian w promesach, 

- zmian w umowach dofinansowania, 

- umarzania pożyczek do 50 tys. zł kwoty umorzenia, 

- pozostałych spraw i zagadnień wynikających z kompetencji Zarządu. 
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DZIAŁ III. 

Sprawozdanie z wykonania planu finansowego 

 

Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska i  Gospodarki Wodnej w  Toruniu prowadził w  roku 2024 

 działalność na podstawie rocznego planu finansowego, opracowanego na zasadach określonych w  art.  400q 

ustawy z  dnia 27  kwietnia 2001  r. Prawo ochrony środowiska, rozporządzeniu Rady Ministrów z  dnia 16 

 listopada 2010  roku w  sprawie gospodarki finansowej Narodowego Funduszu Ochrony Środowiska i 

 Gospodarki Wodnej i  wojewódzkich funduszy ochrony środowiska i  gospodarki wodnej (t.j. Dz.  U. z  2023 

 r. poz.  1991  ze zm.) oraz Planu działalności na rok 2024. Księgi rachunkowe prowadzone były w  oparciu o 

 przepisy ustawy z  dnia 29  września 1994  roku o  rachunkowości (t.j. Dz.  U. z  2023  r., poz.  120  ze zm.), 

zgodnie z  ustawą z  dnia 27  sierpnia 2009  roku o  finansach publicznych (t.j. Dz.  U. z  2024  r., poz.  1530 

 ze zm.). Plan finansowy stanowił integralną część Planu działalności Wojewódzkiego Funduszu Ochrony 

Środowiska i  Gospodarki Wodnej w  Toruniu na rok 2023  i  przyjęty został uchwałą nr 113/23 Rady 

Nadzorczej z  dnia 28  listopada 2023  roku oraz zmieniony uchwałami Rady Nadzorczej nr 57/24 z  dnia 8 

 maja 2024  r., 91/24 z  dnia 4  września 2024  r. oraz 127/24 z  dnia 26  listopada 2024  r. Sprawozdanie z 

 wykonania planu finansowego sporządzone zostało w  układzie informacji określonych w  rocznym planie 

finansowym, zgodnie z  § 10  ust.  1  rozporządzenia Rady Ministrów z  dnia 16  listopada 2010  roku w 

 sprawie gospodarki finansowej Narodowego Funduszu Ochrony Środowiska i  Gospodarki Wodnej i 

 wojewódzkich funduszy ochrony środowiska i  gospodarki wodnej.  

1) Wpływy Plan finansowy na 2024 rok po zmianach zakładał wartość środków dyspozycyjnych w kwocie 

330 770 tys. zł, z tego: 

- wpływy statutowe – 17 000 tys. zł, tj. 5,2% ogółu środków, 

- wpływy pozostałe – 118 100 tys. zł, tj. 35,6% ogółu środków, 

- środki pieniężne na początek roku – 195 670 tys. zł, tj. 59,2% ogółu środków, przy planowanym stanie 

środków na koniec 2024 roku: 175 495 tys. zł. Faktyczny stan środków dyspozycyjnych w 2024 roku 

wyniósł 301 782 tys. zł, w tym: 

- wpływy statutowe – 16 797 tys. zł, tj. 5,6% ogółu środków, 

- wpływy pozostałe – 89 315 tys. zł, tj. 29,6% ogółu środków, 

- środki pieniężne na początek roku – 195 670 tys. zł, tj. 64,8% ogółu środków, przy stanie środków 

pieniężnych na koniec roku: 235 806 tys. zł. Stan środków pieniężnych na koniec roku obejmował środki 

własne Wojewódzkiego Funduszu oraz środki udostępnione przez Narodowy Fundusz, na podstawie: 

a) umowy udostępnienia środków Nr 331/2018/WF/US z dnia 18.12.2018 r. z przeznaczeniem na 

udzielanie dotacji i wspólnej realizacji programu priorytetowego Czyste Powietrze – w kwocie 20 903 

tys. zł, 

b) umowy udostępnienia środków Nr 1379/2023/Wn-02/GW-po-WF/US z dnia 01.08.2023 r. w ramach 

wspólnej realizacji programu priorytetowego Moja Woda cz. III – w kwocie 347 tys. zł, 

c) umowy udostępnienia środków Nr 2001/2020/Wn-2/OA-po-WF/US z dnia 27.11.2020 r. 

z przeznaczeniem na pokrycie kosztów obsługi zadań związanych z realizacją przedsięwzięć 

dofinansowanych w formie dotacji w ramach wdrażania programu priorytetowego Czyste Powietrze oraz 

tworzeniem warunków do wdrażania tego Programu– w kwocie 2 tys. zł, 

d) umowy udostępnienia środków Nr 583/2021/Wn-2/OA-po-WF/US z dnia 06.07.2021 r. 

z przeznaczeniem na udzielenie dotacji na częściową spłatę kapitału kredytów bankowych i wspólną 

realizację programu priorytetowego Czyste Powietrze – w kwocie 419 tys. zł, 

e) umowy udostępnienia środków Nr 650/2021/Wn2/OA-mi-WF/US z dnia 08.09.2021 r. z przeznaczeniem 

na udzielanie dotacji i wspólną realizację Programu Priorytetowego pn. Agroenergia Część 1) 

Mikroinstalacje, pompy ciepła i towarzyszące magazyny energii – w kwocie 285 tys. zł, 

f) umowy udostępnienia środków Nr 3057/2022/Wn-02/UR-wf/US z dnia 09.08.2022 r. z przeznaczeniem 

na udzielanie dotacji i wspólną realizację Programu Priorytetowego pn. Ciepłe Mieszkanie – w kwocie 

73 tys. zł, 
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g) umowy udostępnienia środków Nr 3204//2022/Wn-2/OA-po-WF/US z dnia 27.09.2022 r. 

z przeznaczeniem na pokrycie kosztów obsługi zadań realizowanych przez gminy przy wdrażaniu 

Programu Priorytetowego Czyste Powietrze – w kwocie 58 tys. zł. 

h) umowy udostępnienia środków Nr 495/2023/Wn-2/OA-po-WF/US z dnia 12.09.2023 r. 

z przeznaczeniem na pokrycie kosztów uruchomienia i prowadzenia punktu konsultacyjno-

informacyjnego w gminach w ramach wdrażania programu priorytetowego Czyste Powietrze – w kwocie 

947 tys. zł. 

i) Umowa o dofinansowanie nr FENX.01.01-IW.01-0015/24 Projektu „Program priorytetowy „Czyste 

Powietrze” realizowany w województwie kujawsko-pomorskim” w ramach działania FENX.01.01 

Efektywność energetyczna – w kwocie 12 768 tys. zł. Wyższy niż planowany stan środków pieniężnych 

na koniec roku spowodowany był wzrostem zobowiązań wobec Narodowego Funduszu, z tytułu 

udostępnionych środków w formie zaliczek na realizację programów krajowych oraz niższymi od 

planowanych wypłatami pożyczek ze środków Wojewódzkiego Funduszu. Strukturę i wielkość środków 

dyspozycyjnych Wojewódzkiego Funduszu w 2024 roku przedstawia tabela nr 1. Załącznik nr 1 Tabela 

nr 1. Środki dyspozycyjne Wojewódzkiego Funduszu w 2024 r.W pozycji III.3 tabeli nr 1 – inne 

wpływy, wykazane są głównie wpływy z tytułu nadwyżek dochodów budżetów gmin i powiatów 

pochodzących z opłat i kar środowiskowych w kwocie 475 tys. zł oraz zwroty niewykorzystanych 

środków przez państwowe jednostki budżetowe w kwocie 49 tys. zł. Natomiast na pozostałe wpływy, 

wykazane w pozycji IV.4, składają się głównie: 

- środki na wypłaty dla grantobiorców otrzymane w ramach umowy o dofinansowanie nr FENX.01.01-

IW.01-0015/24 Projektu „Program priorytetowy „Czyste Powietrze” realizowany w województwie 

kujawsko-pomorskim” w kwocie 8 052 tys. zł, 

- środki z Narodowego Funduszu w ramach umowy udostępnienia środków nr 2001/2020/Wn-2/OA-

po-WF/US z dnia 27.11.2020 r. na pokrycie kosztów obsługi zadań związanych z wdrażaniem 

programu priorytetowego Czyste Powietrze oraz tworzeniem warunków do wdrażania tego programu 

w kwocie 1 517 tys. zł, 

- przychody z tytułu refundacji wydatków poniesionych na realizację projektu pn. Ogólnopolski system 

wsparcia doradczego dla sektora publicznego, mieszkaniowego oraz przedsiębiorstw w zakresie 

efektywności energetycznej oraz OZE, współfinansowanego ze środków Unii Europejskiej w kwocie 

758 tys. zł, 

- przychody z tytułu refundacji wydatków poniesionych na realizację projektu pn. Wsparcie rozwoju 

Punktów Selektywnego Zbierania Odpadów komunalnych na terenie województwa kujawsko-

pomorskiego w latach 2016-2018, współfinansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju 

Regionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Kujawsko-

Pomorskiego na lata 2014-2020 w kwocie 547 tys. zł. 

2) Wydatki Plan finansowy na 2024 rok po zmianach zakładał wydatki Wojewódzkiego Funduszu na 

poziomie 155 275 tys. zł, w tym: 

- pomoc finansową ogółem – 133 700 tys. zł, 
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- wydatki związane z działalnością Funduszu – 21 575 tys. zł, (z czego 21 285 tys. zł stanowiły wydatki 

bieżące, a 290 tys. zł wydatki inwestycyjne związane z zakupem środków trwałych oraz wartości 

niematerialnych i prawnych). Wielkość i strukturę wydatków Wojewódzkiego Funduszu w 2024 roku 

przedstawia tabela nr 2. Wydatki Wojewódzkiego Funduszu ogółem w 2024 roku wyniosły 90 093 tys. 

zł. Ich główną pozycją była pomoc finansowa przeznaczona na ochronę środowiska w kwocie 70 844 

tys. zł. W strukturze wydatków stanowiła ona 78,7% ogólnej kwoty wydatków i była realizowana 

w formie pożyczek, dotacji, przekazania środków państwowym jednostkom budżetowym za 

pośrednictwem rezerwy celowej budżetu państwa oraz dopłat do oprocentowania preferencyjnych 

kredytów bankowych. W kwocie wydatków ogółem w roku 2024 pożyczki stanowiły 51,5%, dotacje, 

w tym przekazanie środków państwowym jednostkom budżetowym: 27,0%, a dopłaty do 

oprocentowania kredytów bankowych 0,2%. Wydatki związane z działalnością Biura Wojewódzkiego 

Funduszu stanowiły 21,3% wydatków ogółem i były niższe od planowanych o 10,8%. Załącznik nr 

2 Tabela nr 2. Wydatki Wojewódzkiego Funduszu w 2024 r.W 2024 roku wartość udzielonych pożyczek 

była niższa od planowanej o 33,8%. Przyczyną niewykonania planu było zmniejszenie zainteresowania 

zwrotnymi formami dofinansowania ze strony dotychczasowych i potencjalnych beneficjentów 

Wojewódzkiego Funduszu, wynikające m.in. z uzyskania środków dotacyjnych w postaci Rządowego 

Programu Polski Ład czy środków europejskich z perspektywy 2014-2020 i 2021-2028. Ponadto część 

potencjalnych beneficjentów Wojewódzkiego Funduszu przesunęła w czasie realizację zadań 

inwestycyjnych. 

3) Wynik finansowy Plan finansowy na rok 2024 po zmianach przewidywał stratę w kwocie 5 785 tys. zł. 

Działalność statutowa zamknęła się ujemnym wynikiem w wysokości 11 163 tys. zł, natomiast łączny 

wynik na działalności operacyjnej i finansowej wyniósł 10 610 tys. zł. Wynik finansowy, stanowiący 

różnicę pomiędzy przychodami a kosztami na działalności statutowej oraz działalności operacyjnej 

i finansowej za rok 2024 jest wynikiem ujemnym (stratą) i wynosi -553 tys. zł. Zysk na działalności 

operacyjnej i finansowej został osiągnięty na skutek uzyskania wysokich przychodów z tytułu lokowania 

wolnych środków w formie depozytów na rachunkach Ministra Finansów oraz przychodów z odsetek od 

udzielonych przez Fundusz pożyczek. Koszty działalności operacyjnej i finansowej Biura Wojewódzkiego 

Funduszu wyniosły 19 594 tys. zł i były o 10,9% niższe od planowanych. Rachunek zysków i strat 

przedstawia tabela nr 3. Załącznik nr 3 Tabela nr 3. Rachunek zysków i strat Wojewódzkiego Funduszu za 

2024 rokKierując się, wynikającym z art. 44 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, 

obowiązkiem wydatkowania środków w wysokościach ustalonych w planie finansowym, każdy 

z realizowanych przez Wojewódzki Fundusz programów, w tym w ramach współpracy z innymi 

funduszami – w części dotyczącej udziału własnego, miał pokrycie w planie kosztów. Pokrycie 

w zaplanowanych kosztach miały także przedsięwzięcia finansowane na zasadach ogólnych oraz 

przedsięwzięcia realizowane przez państwowe jednostki budżetowe (pjb).Udzielane przez Wojewódzki 

Fundusz dofinansowania w ramach programów ogólnopolskich, o których mowa w rozdziale 

IV Finansowanie przedsięwzięć, miały pokrycie w umowach udostępnienia środków wymienionych na 

stronach 12-13 oraz w umowach: 

- umowie udostępnienia środków Nr 881/2020/Wn2/OZ-ur-WF/US z dnia 16.04.2020 r. z przeznaczeniem 

na udzielanie dotacji i wspólnej realizacji programu Ogólnopolski program regeneracji środowiskowej 

gleb poprzez ich wapnowanie, 

- umowie udostępnienia środków Nr 319/2021/Wn2/OZ-up-WF/US z dnia 04.05.2021 r. 

z przeznaczeniem na udzielanie dotacji i wspólnej realizacji Programu Ogólnopolski program 

finansowania usuwania wyrobów zawierających azbest, 

- umowie udostępnienia środków Nr 1427/2023/Wn2/OZ-up-WF/US z dnia 05.09.2023 r. 

z przeznaczeniem na udzielanie dotacji i wspólną realizację Programu Priorytetowego Ogólnopolski 

program finansowania usuwania wyrobów zawierających azbest. Część 2) Przedsięwzięcia w zakresie 

zbierania, transportu oraz unieszkodliwiania odpadów zawierających azbest realizowane 

w gospodarstwach rolnych, 

- umowie udostępnienia środków Nr 187/2024/Wn-02/NZ-ur-WF/US z dnia 24.07.2024 r. 

z przeznaczeniem na udzielanie dotacji i wspólnej realizacji Programu Ogólnopolski program 

finansowania służb ratowniczych Część 1) Dofinansowanie zakupu specjalistycznego sprzętu 

wykorzystywanego w akcjach ratowniczych, 

Dziennik Urzędowy Województwa Kujawsko-Pomorskiego – 6 – Poz. 2256



- umowie udostępnienia środków nr 3099/2022/WF/US z dnia 05.09.2022 r. z przeznaczeniem na 

udzielanie dotacji i wspólnej realizacji Programu Regionalnego Wsparcia Edukacji Ekologicznej, 

- umowie udostępnienia środków nr 266/2024/Wn-2/OA-po-WF/US z dnia 07.10.2024 r. 

z przeznaczeniem na pokrycie kosztów dodatkowego finansowania dla najbardziej aktywnych gmin 

wdrażających program priorytetowy Czyste Powietrze , 

- umowie udostępnienia środków Nr 399/2024/Wn-02/OA-po-WF/US z dnia 18.12.2024 r. 

z przeznaczeniem na pokrycie kosztów uruchomienia i prowadzenia punktu konsultacyjno-

informacyjnego w gminach w ramach wdrażania programu priorytetowego Czyste Powietrze.W każdym 

przypadku odstąpienia od umowy o dofinansowanie lub jej wypowiedzenia bądź zmiany, w części czy 

w całości, oraz zmiany zakresu lub terminów realizacji przedsięwzięć, skutki finansowe zmian były 

analizowane na bieżąco, w szczególności gdy propozycje zmian dotyczyły realizacji płatności 

w przyszłych okresach sprawozdawczych. Podejmowanie uchwał o udzieleniu dofinansowania 

i zawieranie na ich podstawie umów o dofinansowanie jest zobowiązaniem Wojewódzkiego Funduszu, 

zdefiniowanym jako zaangażowanie, obciążającym plan finansowy bieżącego roku budżetowego i lata 

następne, w przypadku przedsięwzięć realizowanych w okresie dłuższym niż bieżący rok budżetowy. 

Zaangażowanie wydatków przedstawia różnicę między memoriałowym a kasowym ujęciem wydatków 

i poprzedzone jest powstaniem samego zobowiązania w postaci wniosku beneficjenta o płatność, 

sporządzonego zgodnie z warunkami umowy dofinansowania.Udzielane dofinansowanie ma co do 

zasady charakter refundacji poniesionych kosztów do określonej w umowie wartości maksymalnej. 

W przypadku wielu przedsięwzięć ich wielkość lub wartość we wniosku i umowie dofinansowania 

określana jest na podstawie oszacowania. Oszacowanie wielkości przedsięwzięcia stosowane jest np. 

w Ogólnopolskim programie finansowania usuwania wyrobów zawierających azbest, gdzie masa 

wyrobów na etapie zawierania umowy jest ustalana szacunkowo. Wypłata dofinansowania następuje 

natomiast na podstawie faktycznej masy wyrobów zawierających azbest przyjętych na składowisko na 

podstawie raportów wagowych. Szacowanie wartości przedsięwzięć ma również miejsce w przypadku 

zadań realizowanych przez państwowe jednostki budżetowe, gdy wniosek o przekazanie środków jest 

rozpatrywany przez fundusz ponad pół roku przed ujęciem zadania w budżecie państwa i planie 

zamówień publicznych danej jednostki oraz około roku przed rozpoczęciem procedury wyboru 

wykonawcy lub dostawcy.Podstawowym powodem niezrealizowania planu wypłat dotacji były 

zmniejszone niż zakładano wypłaty w ramach PPCP z dofinansowaniem z funduszy europejskich na 

Infrastrukturę i Środowisko. Złożyły się na to następujące okoliczności: 

- dużo większa liczba wniosków zarówno o dofinansowanie, jak i o płatności złożona w roku 2024 r. 

w stosunku do lat poprzednich, 

- brak zwiększonego zatrudnienia, 

- konieczność szczegółowej weryfikacji wniosków o płatność. Ponadto w ramach realizacji innych 

programów część wnioskodawców przesunęła terminy realizacji zadań i wypłaty środków na kolejne 

lata. W końcowym efekcie wydatki na dotacje ze środków własnych Funduszu były niższe od 

planowanych o 39 136 tys. zł. Wyższy od planowanego wynik finansowy został osiągnięty w rezultacie 

uzyskania poniesienia niższych niż planowano kosztów umorzenia pożyczek o 627 tys. zł oraz kosztów 

działalności operacyjnej i finansowej o 2 391 tys. zł. 

4) Bilans Wartość majątku Wojewódzkiego Funduszu na koniec 2024 roku wyniosła 489 173 tys. zł, z tego 

aktywa trwałe stanowiły 36%, a aktywa obrotowe 64% ogólnej wartości aktywów. Główną pozycję 

w pasywach stanowiły fundusze własne w wysokości 413 133 tys. zł, w tym fundusz statutowy w kwocie 

347 999 tys. zł, tj. 71,1% ogólnej wartości pasywów. Na koniec 2024 roku wartość funduszy własnych 

zmalała w stosunku do roku ubiegłego o 553 tys. zł. Bilans Wojewódzkiego Funduszu za 2024 rok, 

obejmujący zestawienie aktywów i pasywów na początek i koniec okresu sprawozdawczego przedstawia 

tabela nr 4. Załącznik nr 4 Tabela nr 4. Bilans Wojewódzkiego Funduszu na dzień 31.12.2024 r. 

Szczegółowe wykonanie Planu finansowego Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki 

Wodnej w Toruniu za 2024 rok przedstawia Załącznik nr 1 do niniejszego sprawozdania. 

DZIAŁ IV. 

Finansowanie przedsięwzięć 

1) Wprowadzenie Środowisko należy do kategorii pojęć o bardzo szerokim znaczeniu. Obejmuje ono ogół 

elementów nieożywionych i ożywionych, zarówno naturalnych, jak i powstałych w wyniku działalności 
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człowieka, występujących na określonym obszarze wraz z ich wzajemnymi powiązaniami, 

oddziaływaniami i zależnościami. Złożoność komponentów sprawiła, że w celu porównania wydatków 

ponoszonych na ochronę środowiska konieczne było stworzenie odrębnej klasyfikacji w postaci 

podstawowych dziedzin ochrony środowiska. Klasyfikacja ta uwzględnia podział przyjęty 

w Rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Statystycznej 

Dotyczącej Działalności i Urządzeń Związanych z Ochroną Środowiska (Dz. U. z 1999 r., nr 25, poz. 218) 

oraz wieloletnią praktykę sprawozdawczą, utrwaloną we współpracy pomiędzy funduszami. Do celów 

sprawozdawczych przyjęto w sprawozdaniu 8 następujących dziedzin ochrony środowiska: 

1) Ochrona powietrza, 

2) Ochrona wód, 

3) Ochrona powierzchni ziemi, 

4) Gospodarka wodna, 

5) Ochrona przyrody, 

6) Edukacja ekologiczna, 

7) Poważne awarie, 

8) Monitoring środowiska. Rozliczenie efektów działalności statutowej Wojewódzkiego Funduszu w roku 

2024, polegającej na finansowaniu zadań z zakresu ochrony środowiska i gospodarki wodnej, 

przedstawione zostało w niniejszym sprawozdaniu w podziale na: 

1) programy priorytetowe o zasięgu regionalnym, finansowane wyłącznie ze środków Wojewódzkiego 

Funduszu, 

2) programy priorytetowe o zasięgu ogólnopolskim realizowane we współpracy z Narodowym Funduszem 

Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej oraz pozostałymi funduszami wojewódzkimi, finansowane 

przede wszystkim ze środków udostępnionych przez Narodowy Fundusz. 

2) Warunki ogólne Wojewódzki Fundusz udziela dofinansowania na realizację przedsięwzięć w zakresie 

ochrony środowiska i gospodarki wodnej wymienionych w art. 400a ust. 1 i 400b ust. 2 ustawy z dnia 

27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska. Jednym z podstawowych warunków dofinansowania jest 

lokalizacja przedsięwzięcia na terenie województwa kujawsko-pomorskiego oraz osiągnięcie, w wyniku 

jego realizacji, planowanych efektów (rzeczowych i ekologicznych). Kierunki i priorytety udzielanego 

dofinansowania określone zostały w: 

1) Strategii działania Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu na lata 

2025-2028, 

2) Liście przedsięwzięć priorytetowych Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej 

w Toruniu na rok 2024, 

3) Kryteriach wyboru przedsięwzięć finansowanych ze środków Wojewódzkiego Funduszu Ochrony 

Środowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu.Ww. dokumenty opublikowane są na stronie 

http://bip.wfosigw.torun.pl. Formy, limity, warunki oraz zasady udzielania i rozliczania dofinansowania 

określane były przez Radę Nadzorczą Wojewódzkiego Funduszu w regionalnych programach 

priorytetowych oraz w Zasadach udzielania pomocy finansowej ze środków Wojewódzkiego Funduszu 

Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu, zwanych dalej Zasadami, opublikowanych na 

stronie http://bip.wfosigw.torun.pl/artykuly/36/zasady-udzielania-pomocy-finansowej-ze-srodkow-

wojewodzkiego-funduszu-ochrony-srodowiska-i-gospodarki-wodnej-w-toruniu. Udział Wojewódzkiego 

Funduszu w realizacji programów ogólnopolskich był każdorazowo zatwierdzany przez Radę Nadzorczą. 

3) Programy finansowania przedsięwzięć W roku 2024 Wojewódzki Fundusz realizował 12 programów 

finansowania przedsięwzięć, w tym 4 programy regionalne oraz 8 programów ogólnopolskich. Dane 

dotyczące liczby złożonych wniosków o dofinansowanie w podziale na dziedziny ochrony środowiska 

i programy, przedstawione zostały w załączniku nr 2. Liczba i wartość udzielonych dofinansowań, 

rozumianych w sprawozdaniu jako liczba i wartość zawartych umów dofinansowania, obejmujących 

dotacje, środki przekazane państwowym jednostkom budżetowym oraz pożyczki, zostały ujęte 
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w załączniku nr 3. Wartość wypłaconego dofinansowania w podziale na dziedziny ochrony środowiska, 

programy i formy, podane zostały w załączniku nr 4. 

31) Programy regionalne finansowane ze środków Wojewódzkiego Funduszu  

a) Edukacja ekologiczna 2024 Budżet programu wynosił 2 600 tys. zł i przeznaczony był na bezzwrotne 

formy dofinansowania w postaci dotacji. Dofinansowanie udzielane było na zasadach konkursowych, na 

zajęcia terenowe oraz nagrody w konkursach ekologicznych. Preferowane były zajęcia prowadzone 

w formie terenowych lekcji przyrody. Dane o złożonych wnioskach oraz wartościach udzielonego 

i wypłaconego dofinansowania podane zostały w załącznikach nr 2-4. 

b) Ochrona przyrody 2024 Budżet programu wynosił 2 000 tys. zł i przeznaczony był na bezzwrotne formy 

dofinansowania w postaci dotacji. W roku 2024 Wojewódzki Fundusz finansował przede wszystkim 

zadania i przedsięwzięcia związane z ochroną czynną w obszarach o najwyższym znaczeniu dla 

ekosystemów o charakterze naturalnym, zadania związane z ochroną siedlisk i gatunków zagrożonych, 

usuwanie gatunków inwazyjnych stanowiących zagrożenie dla człowieka, nasadzenia drzew i krzewów, 

zabiegi sanitarne i pielęgnacyjne przy drzewach objętych ochroną prawną w postaci pomników przyrody 

oraz na terenach zabytkowych założeń ogrodowych. Beneficjentami programu byli właściciele, 

użytkownicy wieczyści lub samoistni posiadacze nieruchomości o nieuregulowanym stanie prawnym, na 

których występuje przedmiot ochrony objęty wnioskiem o dofinansowanie, lub podmioty 

odpowiedzialne za wykonanie działań ochronnych na danej nieruchomości. Wnioski o dofinansowanie 

rozpatrzone zostały w trybie konkursowym. Dane o złożonych wnioskach oraz wartościach udzielonego 

i wypłaconego dofinansowania podane zostały w załącznikach nr 2-4. 

c) Azbest 2024 Budżet programu wynosił 5 000 tys. zł. Powodem uruchomienia Programu regionalnego 

w zakresie unieszkodliwiania wyrobów zawierających azbest było nie przedłużenie przez Narodowy 

Fundusz wdrażania części 1 Programu ogólnopolskiego na II półrocze 2024 roku. Zasady 

dofinansowania przyjęto tożsame z określonymi w ogólnopolskim t.j. 40%, 70% lub 100% kosztów 

kwalifikowanych w zależności od wartości wskaźnika G dochodu podatkowego gminy w przeliczeniu na 

jednego mieszkańca. Natomiast koszt kwalifikowany wynosił do 700 zł/Mg unieszkodliwionych 

odpadów zawierających azbest. Dane o złożonych wnioskach oraz wartościach udzielonego 

i wypłaconego dofinansowania podane zostały w załącznikach nr 2-4. 

d) EKO-KLIMAT – woda, powietrze, ziemia Program dofinansowania zwrotnego w postaci pożyczek. 

Budżet programu wynosi 400 mln zł w okresie jego realizacji, obejmującym lata 2020-2029. Program 

przewiduje udzielanie preferencyjnych pożyczek na wybrane kategorie przedsięwzięć w dziedzinach: 

ochrona powietrza, ochrona wód, ochrona powierzchni ziemi, ochrona przyrody, edukacja ekologiczna 

oraz poważne awarie. Dane o złożonych wnioskach oraz wartościach udzielonego i wypłaconego 

dofinansowania podane zostały w załącznikach nr 2-4. Informacje o programach oraz warunkach 

składania i rozpatrywania wniosków o dofinansowanie podane zostały w treści programów 

i regulaminów naboru wniosków, opublikowanych na stronie internetowej 

https://www.wfosigw.torun.pl/strona/serwis-beneficjenta/905-nasze-programy oraz w BIP 

Wojewódzkiego Funduszu. Informacje i dane o osiągniętych efektach w ramach realizacji programów 

regionalnych podane zostały w rozdziale V sprawozdania. 

32) Programy ogólnopolskie realizowane przez Wojewódzki Fundusz W 2024 roku Wojewódzki Fundusz 

realizował następujące ogólnopolskie programy priorytetowe, finansowane głównie ze środków 

udostępnionych przez Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej: 

1) Program priorytetowy Czyste Powietrze Największy w historii funduszy ochrony środowiska wspólny 

program priorytetowy, obsługiwany przez wojewódzkie fundusze. Program przeznaczony jest dla osób 

fizycznych będących właścicielami domów jednorodzinnych lub właścicieli wydzielonych w tych 

budynkach lokali mieszkalnych. Głównym celem programu jest poprawa jakości powietrza, zmniejszenie 

emisji gazów cieplarnianych poprzez wymianę źródeł ciepła i poprawę efektywności energetycznej 

budynków. Program realizowany będzie do 2029 roku, z zastrzeżeniem, że umowy podpisywane będą do 

31.12.2027 roku. Budżet programu w roku 2024, rozumiany jako limit wartości zawieranych umów 

dofinansowania, wynosił 684 547,74 tys. zł i obejmował środki własne Wojewódzkiego Funduszu 

w wysokości 875 tys. zł, środki udostępnione przez Narodowy Fundusz w kwocie 415 390,9 tys. zł oraz 

środki w ramach działania FENX.01.01 Efektywność energetyczna priorytet FENX.01 Wsparcie sektorów 

energetyka i środowisko z Funduszu Spójności programu Fundusze Europejskie na Infrastrukturę, Klimat, 
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Środowisko 2021-2027 w wysokości 452 779,9 tys. zł (z czego w 2024 roku udzielono dofinansowań na 

kwotę 268 281,84 tys. zł). Ponadto Narodowy Fundusz udostępnił 2,5 mln zł na częściową spłatę kapitału 

kredytów bankowych udzielonych beneficjentom programu. W analizowanym okresie wszystkie wnioski 

spełniające warunki programu zostały rozpatrzone pozytywnie. Zawarto 11 503 umowy o łącznej wartości 

dofinansowania 616 378,9 tys. zł. W 2024 r. wypłacono na podstawie wniosków o płatność na rachunki 

beneficjentów oraz wykonawców robót budowlanych w ramach dotacji 363 715 tys. zł, w tym 875 tys. zł ze 

środków Wojewódzkiego Funduszu, realizując 15 268 dyspozycji wypłat. W roku 2024 kontynuowano 

współpracę z gminami przy realizacji programu. Na koniec roku liczba gmin, z którymi zawarte zostały 

porozumienia o współpracy, wynosiła 130 i obejmowała 90,3% gmin województwa kujawsko-

pomorskiego. Zrefundowano koszty uruchomienia i prowadzenia 119 punktów konsultacyjno-

informacyjnych w gminach. W punktach tych, oprócz informacji o programie, udzielana jest pomoc przy 

sporządzaniu wniosków o dofinansowanie i płatność oraz prowadzone jest doradztwo w sprawach doboru 

optymalnych źródeł ciepła, metod i zakresu termomodernizacji budynków oraz montażu odnawialnych 

źródeł energii. Dane o złożonych wnioskach oraz wartościach udzielonego i wypłaconego dofinansowania 

podane zostały w załącznikach nr 2-4. 

2) Program Agroenergia Program o charakterze dotacyjnym. Beneficjentami programu są osoby fizyczne 

i osoby prawne będące dzierżawcami lub właścicielami nieruchomości rolnych. Program finansowany jest 

w całości ze środków Narodowego Funduszu. Budżet programu na realizację przedsięwzięć 

zlokalizowanych na terenie województwa kujawsko-pomorskiego wynosi 4 mln zł do końca okresu 

realizacji programu, przewidzianego do dnia 30.09.2027 r. Celem programu jest zwiększenie produkcji 

energii ze źródeł odnawialnych w sektorze rolniczym. Dofinansowanie obejmuje zakup i montaż instalacji 

fotowoltaicznych o mocy od 10 kW do 50 kW, instalacji wiatrowych o mocy od 10 kW do 50 kW, pomp 

ciepła o mocy od 10 kW do 50 kW, magazynów energii oraz instalacji hybrydowych w postaci 

mikroinstalacji fotowoltaicznych lub wiatrowych zasilających pompy ciepła. Dane o złożonych wnioskach 

oraz wartościach udzielonego i wypłaconego dofinansowania podane zostały w załącznikach nr 2-4. 

3) Ogólnopolski program finansowania służb ratowniczych  Część 1) Dofinansowanie zakupu 

specjalistycznego sprzętu wykorzystywanego w akcjach ratowniczych.Budżet części 1 programu w roku 

2024 wynosił 1 650 tys. zł, w tym 1 150 tys. zł ze środków Narodowego Funduszu i 500 tys. zł ze środków 

Wojewódzkiego Funduszu. Dofinansowanie obejmowało zakup pojazdów do ratownictwa ekologicznego 

dla jednostek ochotniczych straży pożarnych. Dane o złożonych wnioskach oraz wartościach udzielonego 

i wypłaconego dofinansowania podane zostały w załącznikach nr 2-4. 

4) Ogólnopolski program finansowania usuwania wyrobów zawierających azbest Program o charakterze 

dotacyjnym, realizowany nieprzerwanie od 2011 roku. W dniu 28 marca 2023 roku Narodowy Fundusz 

dokonał podziału programu na dwie następujące części: 

1) Cześć 1) pn. Przedsięwzięcia w zakresie demontażu, zbierania, transportu oraz unieszkodliwiania odpadów 

zawierających azbest, zgodne z gminnymi programami usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest, 

2) Cześć 2) pn. Przedsięwzięcia w zakresie zbierania, transportu oraz unieszkodliwiania opadów 

zawierających azbest realizowane w gospodarstwach rolnych. Dofinansowanie w części 1 programu 

obejmuje demontaż, zbieranie, transport i unieszkodliwianie wyrobów zawierających azbest i wynosi 40%, 

70% lub 100% kosztów kwalifikowanych w zależności od wartości wskaźnika G dochodu podatkowego 

gminy w przeliczeniu na jednego mieszkańca. Natomiast cześć 2 programu dotyczy wyłącznie 

przedsięwzięć objętych dopłatami na wymianę pokryć dachowych zawierających azbest z obiektów 

służących do produkcji rolnej, finansowanych w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiększania 

Odporności (KPO) - Działania A1.4.1. i wynosi 100% kosztów kwalifikowanych i nie więcej niż 

700 zł/Mg. Budżet części 1 programu w latach 2021-2024 wynosił 15 287,92 tys. zł, w tym 7 643,96 tys. zł 

ze środków Wojewódzkiego Funduszu i 7 643,96 tys. zł ze środków Narodowego Funduszu. Natomiast 

budżet części 2 Programu wynosi 5 500 tys. zł, w całości ze środków Narodowego Funduszu. W 1 części 

Programu koszty kwalifikowane mogły być ponoszone do 30 czerwca 2024 roku, natomiast w 2 części do 

30 listopada 2025 roku. Dane o złożonych wnioskach oraz wartościach udzielonego i wypłaconego 

dofinansowania podane zostały w załącznikach nr 2-4. 

5) Ogólnopolski program regeneracji środowiskowej gleb poprzez ich wapnowanie Program o charakterze 

dotacyjnym. Dofinansowanie obejmuje zakup wapna nawozowego lub środków wapnujących dla 

producentów rolnych. Program realizowany jest przy udziale okręgowych stacji chemiczno-rolniczych na 

podstawie porozumienia zawartego w dniu 01.07.2019 r. pomiędzy Wojewódzkim Funduszem a Krajową 
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Stacją Chemiczno-Rolniczą w Warszawie. Budżet programu na lata 2020-2024 wynosił 21 020 tys. zł, 

w tym 631 tys. zł ze środków Wojewódzkiego Funduszu oraz 20 389 tys. zł ze środków Narodowego 

Funduszu. Dofinansowaniem objęte są wnioski przyjęte przez OSChR w systemie ciągłym do dnia 

31.01.2024 r. Dane o złożonych wnioskach oraz wartościach udzielonego i wypłaconego dofinansowania 

w roku 2024 podane zostały w załącznikach nr 2-4. 

6) Program Moja Woda Program o charakterze dotacyjnym, którego celem jest retencjonowanie wody 

opadowej i roztopowej na terenach jednorodzinnej zabudowy mieszkaniowej. O dofinansowanie mogły 

ubiegać się osoby fizyczne będące właścicielami budynków lub nieruchomości, na których planowana jest 

bądź rozpoczęta została budowa, z terminem zakończenia i oddania budynku do użytkowania przed 

złożeniem wniosku o wypłatę. Program finansowany jest w całości ze środków Narodowego Funduszu. 

W dniu 03.08.2023 r. został ogłoszony 3 nabór wniosków w programie z limitem środków na dotacje 

w obszarze województwa kujawsko-pomorskiego w kwocie 13 600 tys. zł i okresem realizacji 

przedsięwzięć do dnia 30.06.2024 r. Dane o złożonych wnioskach oraz wartościach udzielonego 

i wypłaconego dofinansowania podane zostały w załącznikach nr 2-4. 

7) Program Regionalnego Wsparcia Edukacji Ekologicznej Program o charakterze dotacyjnym, przewidziany 

do realizacji w latach 2022-2025. Celem programu jest podnoszenie poziomu świadomości ekologicznej, 

upowszechnianie wiedzy, aktywizacja społeczna, budowanie społeczeństwa obywatelskiego i kształtowanie 

postaw proekologicznych społeczeństwa, w szczególności dzieci i młodzieży. Budżet programu wynosi 

8 031,6 tys. zł, w tym 400 tys. zł ze środków Wojewódzkiego Funduszu i 7 631,6 tys. zł ze środków 

Narodowego Funduszu. Część 1 programu obejmuje cztery następujące bloki tematyczne: przeciwdziałanie 

emisjom, odnawialne źródła energii, ochronę środowiska i niskoemisyjny transport dofinansowane 

z budżetem w kwocie 4 156,6 tys. zł oraz dofinansowanie utworzenia szkolnych pracowni przyrodniczych 

i OZE w wysokości 2 875 tys. zł. Część 2 programu pn. Fundusz Ekologii obejmowała dofinansowanie 

wydarzeń ekologicznych, organizowanych przez podmioty prowadzące szkoły dla dzieci i młodzieży. 

Budżet części 2 programu wynosił 1 000 tys. zł. Dane o złożonych wnioskach oraz wartościach 

udzielonego i wypłaconego dofinansowania podane zostały w załącznikach nr 2-4. 

8) Program Ciepłe Mieszkanie Program o charakterze dotacyjnym, przewidziany do realizacji w latach 2022-

2026. Celem programu jest poprawa jakości powietrza, zmniejszenie emisji pyłów i gazów cieplarnianych 

poprzez wymianę źródeł ciepła oraz poprawa efektywności energetycznej lokali mieszkalnych 

w budynkach wielorodzinnych. Beneficjentami programu są gminy, natomiast beneficjentami końcowymi 

są osoby fizyczne, posiadające tytuł prawny wynikający z prawa własności lub ograniczonego prawa 

rzeczowego do lokalu mieszkalnego. Program finansowany jest w całości ze środków Narodowego 

Funduszu. Pierwszy nabór wniosków o dofinansowanie zakończył się 31.12.2022 roku. W II naborze, 

realizowanym od 29.09.2023 roku do 31.01.2024 roku, rozszerzono katalog beneficjentów końcowych 

o najemców lokali mieszkalnych komunalnego zasobu mieszkaniowego w rozumieniu ustawy z dnia 

21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorów, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu 

cywilnego, obejmujący wspólnoty mieszkaniowe od 3 do 7 lokali mieszkalnych w budynkach 

niestanowiących wyłącznej własności gminy. Budżet Programu dla I i II naboru wynosi 94 675 tys. zł. 

Dane o złożonych wnioskach oraz wartościach udzielonego i wypłaconego dofinansowania podane zostały 

w załącznikach nr 2-4. Informacje i dane o osiągniętych efektach w ramach realizacji programów 

ogólnopolskich podane zostały w rozdziale V sprawozdania. 

4) Beneficjenci Wartość dofinansowania udzielonego w roku 2024 przez Wojewódzki Fundusz 

poszczególnym kategoriom beneficjentów wyniosła: 

- osoby fizyczne 625 055 tys. zł, tj. 84,82%, 

- jednostki samorządu terytorialnego i ich jednostki organizacyjne 69 187 tys. zł, tj. 9,39%, 

- przedsiębiorcy 32 997 tys. zł, tj. 4,48%, 

- inne podmioty, m.in.: fundacje, stowarzyszenia, związki wyznaniowe, spółdzielnie, wspólnoty 

mieszkaniowe 6 301 tys. zł, tj. 0,86%, 

- państwowe jednostki budżetowe 3 389 tys. zł, tj. 0,46%. Załącznik nr 5 Wykres nr 1. Struktura 

dofinansowania w ujęciu podmiotowym (%)Wartość i strukturę udzielonej pomocy finansowej dla 

poszczególnych kategorii podmiotów, z podziałem na dziedziny, obrazuje tabela nr 5. Załącznik nr 

6 Tabela nr 5. Wartość i struktura udzielonej pomocy 
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5) Umorzenia pożyczek Finansowanie zadań obejmuje również umorzenia pożyczek udzielanych na realizację 

przedsięwzięć z zakresu ochrony środowiska i gospodarki wodnej. W 2024 roku wpłynęło 78 wniosków 

o umorzenie niespłaconych części pożyczek, z których 68 rozpatrzono pozytywnie. Warunkiem umorzenia 

było terminowe wykonanie zadań, osiągnięcie planowanych efektów, zachowanie trwałości przedsięwzięć 

oraz terminowa spłata pożyczek. Łączna wartość umorzeń wyniosła 3 472,9 tys. zł, co stanowiło 11,7 % 

wartości pożyczek. Maksymalny poziom umorzenia w analizowanym okresie ustalony został w Planie 

finansowym na 2024 rok w wysokości do 15% wartości wypłaconej pożyczki, o ile programy, na podstawie 

których pożyczka została udzielona, nie przewidywały gwarantowanej wielkości umorzenia. Przyjęta 

w Zasadach kwota maksymalnego umorzenia pożyczki wynosiła 200 tys. zł. Budżet na umorzenia 

pożyczek w roku 2024 wynosił 4 100 tys. zł. Wysokość i strukturę udzielonych umorzeń w ujęciu 

dziedzinowym przedstawia tabela nr 6 i wykres nr 2. Załącznik nr 7 Tabela nr 6. Struktura udzielonych 

umorzeń Załącznik nr 8 Wykres nr 2. Struktura udzielonych w 2024 roku umorzeń (%) 

6) Dopłaty do oprocentowania kredytów preferencyjnych udzielanych przez banki Koszty dofinansowania 

w kwocie 123 tys. zł dotyczyły dopłat do oprocentowania kredytów udzielonych w okresie od 2013 roku do 

30.06.2019 roku przez Bank Ochrony Środowiska S.A. i Kujawsko-Dobrzyński Bank Spółdzielczy 

w ramach 11 linii kredytowych, obejmujących m.in.: 

- termomodernizację budynków, 

- wymianę systemów oświetlenia, 

- zakup pojemników i pojazdów do zbiórki odpadów, 

- montaż odnawialnych źródeł energii. 

Dział V. 

Uzyskane efekty 

 

Warunkiem udzielenia dofinansowania było w  każdym przypadku zdefiniowanie planowanych do osiągnięcia 

efektów (rzeczowych i  ekologicznych) i  ustalenie ich wielkości. W  zależności od specyfiki przedsięwzięć, 

zakresy i  wielkość efektów określane są w  poszczególnych programach dofinansowania oraz we wnioskach i 

 umowach dofinansowania. W Programie Priorytetowym Czyste Powietrze efekt ekologiczny ustalany jest na 

podstawie wskaźników i parametrów stosowanych przy projektowaniu budynków. Osiągnięcie założonego we 

wniosku o dofinansowanie efektu rzeczowego jest równoznaczne z osiągnięciem określonego w programie 

efektu ekologicznego i nie wymaga raportowania. Podobnie w programie Moja Woda, gdzie efekt ekologiczny 

ustalany jest na podstawie wielkości powierzchni, z których zbierana jest i retencjonowana woda opadowa 

i roztopowa. W Ogólnopolskim programie finansowania służb ratowniczych efektem ekologicznym jest przede 

wszystkim zwiększenie skuteczności działania tych służb. W innych programach lub przedsięwzięciach, gdzie 

efekt ekologiczny w postaci np. produkcji energii lub ograniczenia jej zużycia ustalany jest na podstawie 

wyników pomiarów, beneficjent jest zobowiązywany do raportowania tych wyników.W podobny sposób, 

oparty na pomiarze masy, rozliczane są efekty ekologiczne w  zakresie gospodarki odpadami. W  gospodarce 

wodnej i  ściekowej efekt ekologiczny obejmuje przede wszystkim aspekt jakościowy. W  edukacji efekt 

ekologiczny określany jest na podstawie liczby osób korzystających z  edukacji w  sposób bezpośredni i 

 pośredni. W  większości zadań i  przedsięwzięć z  zakresu czynnej ochrony przyrody osiągnięcie efektu 

rzeczowego jest równoznaczne z  osiągnięciem efektu ekologicznego. Dotyczy to w  szczególności 

przedsięwzięć realizowanych na podstawie planów ochrony lub planów zadań ochronnych. W  przypadku 

nasadzeń drzew i  krzewów osiągnięty efekt ekologiczny ustalany jest na podstawie liczby sadzonek, które 

zachowały żywotność co najmniej po jednym pełnym sezonie wegetacyjnym W roku 2024 udział środków 

własnych Wojewódzkiego Funduszu w stosunku do środków udostępnionych przez Narodowy Fundusz na 

realizację programów ogólnopolskich był zróżnicowany i wynosił od kilku do 50% w przypadku Części 1) pn. 

Przedsięwzięcia w zakresie demontażu, zbierania, transportu oraz unieszkodliwiania odpadów zawierających 

azbest, zgodne z gminnymi programami usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest, Ogólnopolskiego 

programu finansowania usuwania wyrobów zawierających azbest. Niektóre programy, np. Agroenergia, Ciepłe 

Mieszkanie czy Moja Woda finansowane były w całości ze środków Narodowego Funduszu.Biorąc pod uwagę 

podział na dziedziny ochrony środowiska, o  jakich mowa na stronie 22  sprawozdania, w  poszczególnych 

dziedzinach osiągnięte zostały efekty rzeczowe i  ekologiczne wymienione w  punktach 1-8 poniżej. Efekty te 

dotyczą wyłącznie przedsięwzięć i  zadań jednorocznych lub wieloletnich, których realizacja zakończyła się w 

 roku 2024.  
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1) Ochrona wód W roku 2024 Wojewódzki Fundusz dofinansował głównie przedsięwzięcia z zakresu budowy 

i przebudowy (modernizacji) sieci kanalizacyjnych oraz podłączania nowych odbiorców do instalacji 

zbiorczych (przyłącza kanalizacyjne). Ponadto istotna grupa wspieranych przedsięwzięć polegała na 

modernizacji i przebudowie istniejących oczyszczalni ścieków. Efektem zrealizowanych zadań, oprócz 

zmniejszenia emisji zanieczyszczeń do wód i ziemi, było zwiększenie dociążenia oczyszczalni ścieków, 

mające wpływ na poprawę parametrów ścieków oczyszczonych oraz zmniejszenie kosztu jednostkowego 

ich oczyszczania. W okresie sprawozdawczym ze środków Wojewódzkiego Funduszu dofinansowano: 

- 3 zadania obejmujące budowę lub przebudowę sieci kanalizacyjnych, 

- 4 zadania w zakresie przebudowy oczyszczalni ścieków, 

- 1 zadanie polegające na zakupie samochodu asenizacyjnego. Osiągnięto następujące efekty rzeczowe 

w postaci budowy: 

- 6 339 m sieci kanalizacyjnej grawitacyjnej, 

- 285,5 m sieci kanalizacji tłocznej. Łączny efekt ekologiczny wyrażony wskaźnikiem Równoważnej 

Liczby Mieszkańców (RLM) wyniósł: 

- liczba dodatkowych osób korzystających z ulepszonego oczyszczania ścieków: 1 255 RLM, 

- przepustowość obiektów poddanych modernizacji: 471 797 RLM. Spośród dofinansowanych 

przedsięwzięć jednym z najistotniejszych było przedsięwzięcie zrealizowane przez Toruńskie Wodociągi 

Sp. z o.o. polegające na budowie trzeciej Wydzielonej Komory Fermentacji Zamkniętej na terenie 

Centralnej Oczyszczalni Ścieków w Toruniu. Zrealizowanie trzeciej komory pozwoliło na dłuższy okres 

przetrzymania osadu w WKFZ co skutkować będzie lepszą redukcją związków organicznych podczas 

fermentacji, wyższą produkcją biogazu i zmniejszeniem stężenia osadu w komorach napowietrzania do 

optymalnego. Przedsięwzięcie umieszczone jest w wykazie zadań do realizacji w ramach Krajowego 

Programu Oczyszczania Ścieków Komunalnych. 

2) Gospodarka wodna Ze środków Wojewódzkiego Funduszu dofinansowano jedno przedsięwzięcie 

polegające na budowie stacji uzdatniania wody, o średniej przepustowości dobowej 500 m3. Powodem 

realizacji przedsięwzięcia było istotne obniżenie poziomu wód gruntowych na terenie istniejącej stacji 

uzdatniania wody i brak możliwości zapewnienia dostawy wody o wymaganym ciśnieniu. Efekt 

ekologiczny polegał na zapewnieniu dostaw wody dla 681 mieszkańców o parametrach określonych 

w rozporządzeniu Ministra Zdrowia z dnia 7 grudnia 2017 roku w sprawie jakości wody przeznaczonej do 

spożycia przez ludzi (Dz. U. z 2017 r., poz. 2294) oraz budowie awaryjnego źródła zaopatrzenia w wodę 

dla 1600 mieszkańców.Programem, którego efekty sklasyfikowane zostały w dziedzinie gospodarka wodna 

był ogólnopolski program Moja Woda. W 2024 r. do Wojewódzkiego Funduszu wpłynęło 1376 wniosków 

o refundacje kosztów budowy instalacji, w ramach których retencjonowane będzie rocznie 114 349 m3 wód 

deszczowych i roztopowych. 

3) Ochrona powietrza  Programy z zakresu ochrony powietrza realizowane wspólnie z Narodowym 

Funduszem Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej  

a) Program priorytetowy Czyste Powietrze W roku 2024, w wyniku realizacji przedsięwzięć objętych 

dofinansowaniem osiągnięto następujące efekty rzeczowe: 

- likwidacja 5 448 nieefektywnych kotłów i pieców na paliwo stałe, 

- montaż nowych źródeł i systemów ogrzewania w ilości 5 448 szt., w tym: 2 603 pompy ciepła, 1 349 

kotłów gazowych, 1 340 kotłów na biomasę nowej generacji – spełniających obowiązujące normy 

emisyjne, 30 systemów ogrzewania elektrycznego, 24 przyłącza (węzły cieplne) do sieci 

ciepłowniczych oraz 3 instalacje ogrzewania olejowego. Zamontowano również 99 kotłów węglowych 

na podstawie umów zawartych zgodnie ze wcześniejszymi wersjami Programu. 

- modernizacja 3 964 instalacji wewnętrznych co i cwu, 

- ocieplenie budynków i lokali, o łącznej powierzchni dociepleń 217 572,72 m2, 

- wymiana stolarki okiennej i drzwiowej o łącznej powierzchni 20 526,46 m2, 

- wykonanie 154 wentylacji nawiewno-wywiewnych z odzyskiem ciepła, 
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- montaż 1 706 instalacji fotowoltaicznych. Najczęściej montowanym źródłem ciepła były pompy 

ciepła oraz kotły gazowe.Efekty ekologiczne osiągnięte w 2024 roku w wyniku rozliczenia 

zakończonych przedsięwzięć w ramach Programu Priorytetowego Czyste Powietrze są następujące: 

- ograniczenie zużycia energii końcowej 85 754,4 MWh/rok, 

- ograniczenie emisji SO 2 – 139 Mg/rok, 

- ograniczenie emisji pyłów o średnicy mniejszej niż 10 mikrometrów (PM10) – 224 Mg/rok, 

- ograniczenie emisji pyłów o średnicy mniejszej niż 2,5 mikrometra (PM2,5) - 32 Mg/rok, 

- ograniczenie emisji benzo(a)pirenu – 0,164 Mg/rok, 

- ograniczenie emisji CO 2 – 42 810,00 Mg/rok, 

- ograniczenie emisji NO x – 20 Mg/rok, 

- ilość wyprodukowanej energii z odnawialnych źródeł energii – 11 879 MWh. 

b) Program Agroenergia W wyniku pełnej realizacji umów dofinansowania w roku 2024 osiągnięto 

następujące efekty rzeczowe: 

- montaż 2 pomp ciepła, 

- montaż 12 instalacji fotowoltaicznych.Efekty ekologiczne osiągnięte w 2024 roku w wyniku 

rozliczenia zakończonych przedsięwzięć w ramach Programu Agroenergia są następujące: 

- ograniczenie emisji CO 2 – 163 Mg/rok, 

- ilość wytworzonej energii elektrycznej ze źródeł odnawialnych – 260 MWh/rok. 

c) Program priorytetowy Ciepłe Mieszkanie W roku 2024, w wyniku realizacji przedsięwzięć objętych 

dofinansowaniem osiągnięto następujące efekty rzeczowe: 

- likwidacja 278 nieefektywnych kotłów i pieców na paliwo stałe, 

- montaż 38 pomp ciepła, 

- montaż 112 kotłów na pellet drzewny, 

- montaż 128 innych źródeł ciepła, w tym systemów ogrzewania elektrycznego, gazowego i przyłączy 

(węzłów cieplnych) do sieci ciepłowniczych, 

- wymiana stolarki okiennej i drzwiowej w 83 lokalach.Efekty ekologiczne osiągnięte w 2024 roku 

w wyniku rozliczenia zakończonych przedsięwzięć w ramach Programu Priorytetowego Ciepłe 

Mieszkanie są następujące: 

- zmniejszenie zużycia energii końcowej 7652,41 GJ/rok, 

- ograniczenie emisji CO 2 – 1330 Mg/rok, 

- ograniczenie emisji pyłów o średnicy mniejszej niż 10 mikrometrów (PM10) – 9,6 Mg/rok, 

- ograniczenie emisji benzo(a)pirenu -0,008 Mg/rok. 
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d) Ogólnopolski system wsparcia doradczego dla sektora publicznego, mieszkaniowego oraz 

przedsiębiorstw w zakresie efektywności energetycznej oraz OZE Wojewódzki Fundusz Ochrony 

Środowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu z dniem 31.12.2023 roku zakończył realizację projektu 

pn. Ogólnopolski system wsparcia doradczego dla sektora publicznego, mieszkaniowego oraz 

przedsiębiorstw w zakresie efektywności energetycznej oraz OZE. Na mocy podpisanego w dniu 

13.11.2023 r. porozumienia w sprawie współpracy w zakresie przygotowania i wstępnej realizacji 

projektu pn. „Projekt Doradztwa Energetycznego” w ramach w FEnIKS 2021 – 2027, od 01.01.2024 r. 

WFOŚiGW w Toruniu realizuje drugą edycję projektu pn. „Projekt Doradztwa Energetycznego”. 

Umowa o dofinansowanie została podpisana 14.11.2024 r. Beneficjentem projektu jest Narodowy 

Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej wraz z partnerami, obejmującymi 16 wojewódzkich 

funduszy. Umowa o Partnerstwie pomiędzy NFOŚiGW a WFOŚiGW w Toruniu została podpisana 

24.12.2024 r. Na podstawie umów dla WFOŚiGW w Toruniu została przyznana kwota dofinansowania 

w wysokości 8 690 000 zł na realizację Projektu na lata 2024-2029.Projekt finansowany jest ze środków 

Funduszy Europejskich na Infrastrukturę, Klimat, Środowisko 2021-2027. Zakres Projektu został 

rozszerzony o adaptację do zmian klimatu względem pierwszej edycji PDE. Cel główny Projektu wpisuje 

się w wizję bardziej przyjaznej dla środowiska, niskoemisyjnej i przechodzącej w kierunku gospodarki 

zeroemisyjnej oraz odpornej Europy dzięki promowaniu czystej i sprawiedliwej transformacji 

energetycznej, zielonych i niebieskich inwestycji, gospodarki o obiegu zamkniętym, łagodzenia zmian 

klimatu i przystosowania się do nich, zapobiegania ryzyku i zarządzania ryzykiem, oraz zrównoważonej 

mobilności. Cel projektu realizowany jest poprzez: 

1) Działania edukacyjne, informacyjno-promocyjne oraz działania szkoleniowe z zakresu dostępnych źródeł 

finansowania, dobrych praktyk i zagrożeń przy budowie budynków lub termomodernizacji, budowanie 

społeczności energetycznych, oszczędzania energii, retencji i wykorzystania wód opadowych, 

wykorzystania OZE i magazynów energii, skierowanych do samorządów, przedsiębiorców (w tym: małych 

i średnich przedsiębiorstw - MSP) i społeczności lokalnych, 

2) Usługi doradcze realizacji inwestycji w zakresie efektywności energetycznej i odnawialnych źródeł energii, 

w tym weryfikowanie audytów energetycznych i rekomendowanie optymalnych rozwiązań wynikających 

z tych audytów, 

3) Usługi doradcze dot. dostępnych źródeł finansowania inwestycji w szczególności informowanie 

o najkorzystniejszych źródłach finansowania przedsięwzięć, doradztwo i pomoc merytoryczna, pomoc 

w sporządzaniu dokumentacji aplikacyjnej, w tym montaży finansowych. Projekt Doradztwa 

Energetycznego nakłada obowiązek realizacji wskaźników określonych w umowie o dofinansowanie przez 

Zespół Doradców Energetycznych. Zestawienie wskaźników docelowych oraz zrealizowanych w roku 

2024 przedstawia poniższa tabela: Załącznik nr 9 Tabela nr 6a. Zestawienie wskaźników docelowych oraz 

zrealizowanych w roku 2024 Dofinansowanie zwrotne w postaci pożyczek oraz dotacji na zasadach 

ogólnychDofinansowanie w postaci pożyczek ze środków Wojewódzkiego Funduszu udzielane było 

w ramach priorytetowego programu pożyczkowego EKO-KLIMAT – woda, powietrze, ziemia oraz na 

podstawie ogólnych zasad udzielania pomocy finansowej.Największa liczba przedsięwzięć realizowanych 

z udzielonych pożyczek dotyczyła odnawialnych źródeł energii, głównie montażu instalacji 

fotowoltaicznych. Istotną grupę przedsięwzięć stanowiły termomodernizacje budynków, w tym w zakresie 

wymiany źródeł ciepła. Spośród zadań tym obszarze na uwagę zasługuje przedsięwzięcie zrealizowane 

w Toruniu przez Exea Sp. z o.o. w skład którego wchodzi instalacja instalacja fotowoltaiczna o mocy 

399,89 kW oraz magazyn energii o mocy 259,2 kW. W wyniku realizacji przedsięwzięć zakończonych 

w 2024 roku osiągnięto następujące efekty rzeczowe: 

- montaż 10 instalacji fotowoltaicznych, 

- termomodernizacja 3 budynków, 

- zakup 1 samochodu elektrycznego, 

- rozbudowa stacji ładowania pojazdów, 

- montaż 2 pomp ciepła, 

- montaż magazynu energii, 

- wymiana kotła zasilanego węglem na zasilany peletem, 
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- wymiana pieca parowego elektrycznego na efektywny energetycznie, oraz następujące efekty 

ekologiczne: 

- redukcja CO 2 o 1 909,75 Mg/rok (w tym 1 754,46 w ramach programu EKO-KLIMAT – woda, 

powietrze, ziemia), 

- redukcja tlenków azotu (NO x) o 1,44 Mg/rok (w tym 1,31 w ramach programu EKO-KLIMAT – woda, 

powietrze, ziemia), 

- redukcja SO 2 o 1,50 Mg/rok (w tym 1,43 w ramach programu EKO-KLIMAT – woda, powietrze, 

ziemia), 

- redukcja pyłów o 0,21 Mg/rok w całości w ramach programu EKO-KLIMAT – woda, powietrze, ziemia, 

- zmniejszenie zużycia energii o 763,35 GJ/rok w całości w ramach programu EKO-KLIMAT – woda, 

powietrze, ziemia), 

- wytworzenie 2 100,2 MWh/rok energii elektrycznej z OZE (w tym 2 014,2 w ramach programu EKO-

KLIMAT – woda, powietrze, ziemia), 

- moc zainstalowanych alternatywnych źródeł energii 2,316,3 kW (w tym 2 246,6 w ramach programu 

EKO-KLIMAT – woda, powietrze, ziemia).Łącznie, w ramach dziedziny ochrona powietrza, 

uwzględniając efekty wynikające z programów priorytetowych: Czyste Powietrze, Agroenergia, EKO-

KLIMAT – woda, powietrze, ziemia, Ciepłe Mieszkanie oraz dofinansowania udzielonego na zasadach 

ogólnych, zmniejszono emisję następujących zanieczyszczeń do powietrza: 

- CO 2 – redukcja o 46 213 Mg/rok, 

- tlenki azotu (NO x) – redukcja o 21,4 Mg/rok, 

- SO 2 – redukcja o 140,4 Mg/rok, 

- Pyły(PM10) – redukcja o 233,8 Mg/rok, 

- Pyły(PM2,5) – redukcja o 32 Mg/rok, 

- Benzo(a)piren – redukcja o 0,172 Mg/rok. Wytworzono 14 239 MWh/rok energii z odnawialnych źródeł 

energii. 

4) Ochrona powierzchni ziemi W dziedzinie ochrona powierzchni ziemi współfinansowano przedsięwzięcia 

polegające na unieszkodliwianiu wyrobów zawierających azbest oraz regeneracji środowiskowej gleb 

poprzez ich wapnowanie.W wyniku przeprowadzonego w 2021 roku naboru wniosków o dofinansowanie 

w ramach Części 1) Ogólnopolskiego programu unieszkodliwiania wyrobów zawierających azbest zawarto 

138 umów dotacji z gminami o łącznej wartości 14 726,85 tys. zł. W związku z niewykorzystaniem limitu 

środków w 2023 i 2024 roku ogłaszano kolejne nabory dla gmin celem wykorzystania całego budżetu 

programu wynoszącego 15 287,92 tys. zł. W 2023 roku aneksowano zawarte umowy, natomiast w wyniku 

naboru w 2024 roku podpisano 117 umów z gminami województwa kujawsko-pomorskiego. Program 

obejmował okres realizacji przedsięwzięć od 2021 r. do 30.06.2024 r. i finansowany był ze środków 

Wojewódzkiego Funduszu oraz Narodowego Funduszu. W marcu 2023 roku wprowadzono Część 2) 

pn. Przedsięwzięcia w zakresie zbierania, transportu oraz unieszkodliwiania opadów zawierających azbest 

realizowane w gospodarstwach rolnych. W wyniku przeprowadzonego naboru zawarto 116 umów 

z gminami o łącznej wartości dotacji 5 355 080,50 zł. Natomiast w wyniku przeprowadzonego naboru 

wniosków w ramach Regionalnego programu priorytetowego Azbest 2024 zawarto 102 umowy na kwotę 

2 716,84 tys. zł.Kolejnym działaniem, realizowanym z udziałem środków Narodowego Funduszu 

jest Ogólnopolski program regeneracji środowiskowej gleb poprzez ich wapnowanie. Celem programu jest 

zmniejszenie kwasowości gleb w uprawie rolnej na skutek oddziaływania czynników antropogenicznych, 

m.in. kwaśnych deszczy oraz odprowadzania zasolonych wód z działalności gospodarczej. Zakwaszenie to 

jedna z głównych przyczyn degradacji gleb, powodująca szereg ujemnych skutków dla środowiska, do 

których należy zaliczyć: niską efektywność wykorzystania azotu i fosforu, zwiększenie akumulacji 

w roślinach glinu i manganu oraz innych metali ciężkich mających negatywny wpływ na zdrowie i życie 

ludzi. Niewykorzystane przez rośliny związki azotu i fosforu przenikają do wód podziemnych 

i powierzchniowych, powodując pogorszenie ich jakości.Rzeczowy zakres przedsięwzięć związanych 

z ochroną powierzchni ziemi w 2024 roku obejmował: 
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- 293 zadania dotyczące unieszkodliwiania odpadów zawierających azbest rozumiane jako realizowane 

przez gminy działania w ramach zawartych umów w poszczególnych Programach, 

- 630 zadań obejmujących regenerację gleb poprzez ich wapnowanie. W wyniku realizacji przedsięwzięć 

zakończonych w roku 2024 uzyskano następujące efekty ekologiczne: 

-  453,4 Mg wyrobów zawierających azbest, w tym w ramach części 1 programu 

ogólnopolskiego 5 724,7 Mg, części 2 programu ogólnopolskiego 3 847,4 Mg oraz programu 

regionalnego 3 881,3 Mg 

- zregenerowano 5 845,29 ha gleb poprzez zastosowanie 21 372,50 Mg czystego składnika nawozowego 

CaO lub CaO+MgO. 

5) Ochrona przyrody W wyniku realizacji umów zawartych w ramach Programu Priorytetowego Ochrona 

Przyrody oraz wsparcia działań Regionalnej Dyrekcji Ochrony Środowiska w Bydgoszczy w ramach 

dofinansowania państwowych jednostek budżetowych w roku 2024 osiągnięto następujące efekty rzeczowe 

i ekologiczne: 

1) czynna ochrona przyrody: 

- powierzchnia obszarów na których przywrócono lub zapewniono ochronę właściwego stanu 

ekosystemów 39,76 ha w tym likwidacja stanowisk Barszczu Sosnowskiego na powierzchni 6,59 ha oraz 

wyspa lęgowa dla mew i rybitw o powierzchni 0,01 ha, 

2) rewitalizacja zieleni w 4 parkach objętych ochroną na podstawie przepisów o ochronie zabytków i opiece 

nad zabytkami, polegająca na: 

- wykonaniu nasadzeń drzew i krzewów – 221 sztuk, 

- wykonaniu zabiegów sanitarno-technicznych przy pojedynczych drzewach – 4 sztuki, 

3) wykonanie zabiegów pielęgnacyjno-konserwatorskich przy 384 drzewach objętych ochroną prawną 

w postaci pomników przyrody, 

4) leczenie i rehabilitacja 49 ptaków wolno żyjących (dzikich) w celu przywrócenia ich do życia w stanie 

wolnym, 

5) wprowadzenie nasadzeń drzew i krzewów w liczbie 11 430 sztuk, 

6) zakup fladr zabezpieczających przed szkodami wyrządzanymi przez wilki: 16 200 m, 

7) opracowanie i aktualizacja planów ochrony dla rezerwatów przyrody w województwie kujawsko-

pomorskim – 4 szt., 

8) ustawianie barki dla rybitw w obszarze Natura 2000 Dolina Dolnej Wisły – 1 szt., 

9) ocena liczebności i rozmieszczenia populacji ślimaka winniczka na terenie województwa kujawsko-

pomorskiego, 

10) opracowanie dokumentacji technicznej do budowy urządzenia stabilizującego warunki hydrologiczne 

w rezerwacie przyrody Jezioro Rakutowskie i Jezioro Wieleckie, 

11) kształtowanie siedlisk zastępczych dla gatunków objętych ochroną - skrzynki lęgowe/słupy i platformy 

dla bociana białego – 200 szt. Wprowadzone w ramach programu nasadzenia drzew i krzewów poddane 

zostaną ocenie żywotności po roku od ich wprowadzenia, tj. w 2025 roku. 

6) Monitoring stanu środowiska – kontrole i oceny stanu Niezwykle ważnym narzędziem ochrony i poprawy 

stanu środowiska jest kontrolowanie działań osób i podmiotów korzystających ze środowiska. W roku 

2024 r. Wojewódzki Fundusz dofinansował zadania związane z poprawą skuteczności kontroli 

prowadzonych przez Wojewódzką Inspekcję Ochrony Środowiska w Bydgoszczy poprzez zakup sprzętu do 

realizacji kontroli, zakup wagi samochodowej, dla Inspekcji Transportu Drogowego w celu eliminacji 

z ruchu pojazdów przewożących ponadnormatywne ładunki i emitujących z tego powodu zwiększone ilości 

zanieczyszczeń. Ponadto dofinansowano wydanie przez Regionalną Dyrekcję Ochrony Środowiska raportu 

o stanie środowiska w obszarze oddziaływania dawnych Zakładów Chemicznych „ZACHEM” 

w Bydgoszczy. 
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7) Edukacja ekologiczna W roku 2024 r. Wojewódzki Fundusz realizował Regionalny Program Priorytetowy 

Edukacja Ekologiczna 2024 oraz Program Regionalnego Wsparcia Edukacji Ekologicznej o zasięgu 

ogólnopolskim.W umowach dotacji zawartych w ramach Regionalnego Programu Priorytetowego Edukacja 

Ekologiczna 2024 zaplanowano udział 35 496 osób, jako odbiorców bezpośrednich zajęć i konkursów 

o tematyce ekologicznej. W wyniku realizacji umów liczba odbiorców bezpośrednich edukacji wyniosła 

51 071 osób. Program Edukacja Ekologiczna 2024 przewidywał zajęcia w formie terenowej, z preferencją 

dla terenowych lekcji przyrody oraz zakup nagród w konkursach ekologicznych.Ogólnopolski Program 

Regionalnego Wsparcia Edukacji Ekologicznej (PRWEE) realizowany był w czterech częściach. Część 

1 obejmowała następujące obszary: 

- przeciwdziałanie emisjom, 

- OZE i efektywność energetyczna, 

- ochrona środowiska, gospodarka wodna i zrównoważony rozwój, 

- niskoemisyjny transport. Ustalony w roku 2024 na podstawie rozliczenia umów dotacji, zawartych 

w ramach części 1 PRWEE efekt w postaci liczby osób uczestniczących w edukacji wyniósł: 206 177 

odbiorców bezpośrednich oraz 3 037 561 odbiorców pośrednich. Ponadto ww. część 1 Programu została 

rozszerzona w 2023 roku o dofinansowanie szkolnych pracowni OZE i przyrodniczych. Utworzono 

43 ekopracownie zaś efekty ekologiczne osiągnięte w wyniku ich działalności zaplanowano do 

30 czerwca 2024 roku i przedstawiają się one następująco: odbiorcy bezpośredni 15 451 osób, odbiorcy 

pośredni 1 684 129 osób. Oprócz ww. programów Wojewódzki Fundusz współfinansował działania 

edukacyjne nie objęte programami, zgodne z Listą przedsięwzięć priorytetowych w roku 2024, 

obejmujące różne formy edukacji, w tym programy rtv, filmy, webinaria, kampanie promocyjne 

programów dofinansowań, m.in. programu Czyste Powietrze, Ciepłe Mieszkanie oraz działań z zakresu 

ochrony środowiska. W wyniku realizacji umów liczba odbiorców bezpośrednich edukacji wyniosła 

86 592 osoby oraz 11 114 891 odbiorców pośrednich. Łączna liczba bezpośrednich odbiorców form 

edukacji finansowanych przez Wojewódzki Fundusz oraz przy udziale udostępnionych środków 

Narodowego Funduszu wynosi 359 291 osób, natomiast liczba odbiorców pośrednich wynosi 15 836 

581. 

8) Poważne awarie Dziedzina poważne awarie obejmuje przedsięwzięcia mające na celu poprawę 

skuteczności działania służb ratowniczo-gaśniczych w zakresie ograniczania zagrożeń dla środowiska, 

życia i zdrowia ludzi oraz usuwania skutków poważnych awarii i ekstremalnych czynników pogodowych, 

w tym o charakterze klęsk żywiołowych. Udzielane przez Wojewódzki Fundusz dofinansowanie pozwoliło 

uzupełnić jednostkom ochotniczych straży pożarnych oraz jednostkom Państwowej Straży Pożarnej 

wyposażenie, w tym pojazdy, zgodne ze standardami i normami określonymi w rozporządzeniu Ministra 

Spraw Wewnętrznych z dnia 21 listopada 2014 r. w sprawie szczegółowych zasad wyposażenia jednostek 

organizacyjnych Państwowej Straży Pożarnej (Dz. U. z 2014 r., poz. 1793) i w rozporządzeniu Ministra 

Spraw Wewnętrznych z dnia 15 września 2014 r. w sprawie zakresu, szczegółowych warunków i trybu 

włączania jednostek ochrony przeciwpożarowej do krajowego systemu ratowniczo-gaśniczego (Dz. U. 

z 2014 r., poz. 1317).W 2024 roku ze środków Wojewódzkiego Funduszu oraz środków udostępnionych 

przez Narodowy Fundusz realizowano program priorytetowy Ogólnopolski program finansowania służb 

ratowniczych: Część 1) Dofinansowanie zakupu specjalistycznego sprzętu wykorzystywanego w akcjach 

ratowniczych.W wyniku realizacji Części 1) programu zakupiono: 

- 1 lekki samochód ratowniczo-gaśniczy, 

- 5 średnich samochodów ratowniczo-gaśniczych, 

- 4 ciężkie samochody ratowniczo-gaśnicze,Ponadto, w ramach dziedziny poważne awarie, Wojewódzki 

Fundusz przekazał za pośrednictwem budżetu państwa Komendzie Wojewódzkiej Państwowej Straży 

Pożarnej w Toruniu środki na realizację zadania pn. Rozbudowa systemu ratowniczo-gaśniczego na 

wypadek poważnych awarii, zagrożeń środowiska i klęsk żywiołowych w kwocie 792 tys. zł. Efektem 

rzeczowym realizacji zadania było dofinansowanie zakupu dwóch lekkich samochodów operacyjnych, 

jednego lekkiego samochodu rozpoznawczo-ratowniczego, dwóch łodzi ratowniczych na przyczepie. 

9) Mierniki efektów Wielkości planowanych i osiągniętych mierników efektywności w roku 2024 podane 

zostały w tabeli nr 7. Załącznik nr 10 Tabela nr 7. Planowane i osiągnięte mierniki efektywności.Mierniki 

efektywności w Planie działalności mają charakter szacunkowy, oparty na analizach wykonania z lat 
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wcześniejszych oraz potrzebach sygnalizowanych przez potencjalnych wnioskodawców. Nie zostały 

osiągnięte zakładane mierniki w zakresie ograniczenia lub uniknięcia emisji zanieczyszczeń do powietrza 

oraz ilości zretencjonowanej wody opadowej lub roztopowej. Przyczyny nieosiągnięcia zaplanowanych 

wielkości były następujące: 

- ilość zretencjonowanej wody opadowej i roztopowej (tabela nr 7, wiersz nr 6) - przyczyną nieosiągnięcia 

miernika jest brak realizacji przedsięwzięć przez Beneficjentów lub ich realizacja niezgodnie 

z warunkami programu, co skutkowało wypowiedzeniem umów dotacji. W ramach Programu zawartych 

zostało 1945 umów dotacji, natomiast rozliczonych zostało 1471, co bezpośrednio przełożyło się na 

wielkość osiągniętego miernika, 

- ograniczenie lub uniknięcie emisji CO 2, ograniczenie lub uniknięcie emisji tlenków azotu (NOx), 

ograniczenie lub uniknięcie emisji pyłu PM10, ograniczenie lub uniknięcie emisji dwutlenku siarki 

(SO 2), ograniczenie emisji pyłów o średnicy mniejszej niż 2,5 mikrometrów, ograniczenie lub uniknięcie 

emisji benzo(a)pirenu (tabela nr 7, wiersz nr 8, 9, 10, 11, 12, 13) – podstawową przyczyną nieosiągnięcia 

mierników określających stopień realizacji celu było na etapie sporządzania Planu działalności 

przeszacowanie liczbę zadań w programie priorytetowym Czyste Powietrze, które będą rozliczone 

w 2024 r. Ponadto jedną z przyczyn tego stanu rzeczy był okresowy brak środków na wypłaty z tytułu 

zrealizowanych przedsięwzięć.Biorąc pod uwagę analizę wszystkich osiągniętych efektów oraz 

metodykę sporządzania Planu działalności należy stwierdzić, że Plan działalności Wojewódzkiego 

Funduszu na rok 2024 został zrealizowany. 

DZIAŁ VI. 

Kontrola przedsięwzięć 

 

Przedsięwzięcia wnioskowane do dofinansowania oraz objęte dofinansowaniem są kontrolowane na podstawie 

wewnętrznych regulacji, z  wyjątkiem Programu Priorytetowego Czyste Powietrze, którego zasady kontroli 

ustalone zostały w  odrębnej dokumentacji programowej. Kontrole prowadzone są przez wydzieloną do tego 

celu komórkę organizacyjną Biura Wojewódzkiego Funduszu – Dział Kontroli i  Funduszy Zewnętrznych.  

1) Kontrole przeprowadzane w trybie ciągłym  Kontrole w ramach realizacji programu priorytetowego Czyste 

PowietrzeKontrole przeprowadzane były na trzech etapach: 

a) rozpatrywania wniosków o dofinansowanie – kontrole dopuszczające, 

b) rozpatrywania wniosków o płatność, 

c) trwałości przedsięwzięcia. Ad. a) Przeprowadzono 180 kontroli dopuszczających, w tym 137 w trybie 

wyjazdowym (na miejscu realizacji) oraz 43 w trybie zdalnym, mających na celu sprawdzenie zgodności 

wniosku ze stanem faktycznym oraz określonymi w programie warunkami udzielania dofinansowania. 

Najczęściej weryfikowanymi zagadnieniami były: 

- zgodność obiektu dofinansowania z definicją budynku mieszkalnego jednorodzinnego, o której mowa 

w programie oraz art. 3 pkt 2a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. – Prawo budowlane (t.j. Dz.U.2024.725), 

- spełnienie wymogów programu przez istniejące źródła ciepła w przypadkach, kiedy beneficjenci 

nie wnioskowali o dofinansowanie jego wymiany, 

- funkcje i sposób faktycznego użytkowania budynku lub lokalu, w szczególności prowadzenia w nim 

działalności gospodarczej. W przypadku 117 kontroli przeprowadzonych przed udzieleniem 

dofinansowania nieprawidłowości nie stwierdzono. W pozostałych przypadkach konieczna była 

korekta wniosków o dofinansowanie lub wnioski były odrzucane z przyczyn formalnych ze względu 

na niespełnienie warunków programu. Ad. b) Przeprowadzono ogółem 1119 kontroli na etapie 

weryfikacji złożonych wniosków o płatność, w tym 506 w trybie kontroli zdalnej oraz 613 w miejscu 

realizacji inwestycji. Celem kontroli było: 

- potwierdzenie wykonania umowy o dofinansowanie zawartej w ramach Programu Czyste Powietrze 

poprzez weryfikację stanu faktycznego i jego zgodności z informacjami i oświadczeniami zawartymi 

przez beneficjenta we wniosku o płatność i wniosku o dofinansowanie, 
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- potwierdzenia spełnienia warunków umowy i Programu w zakresie realizacji przedsięwzięcia. 

W 229 przypadkach stwierdzono nieprawidłowości, których skutkiem było zmniejszenie udzielonego 

lub wnioskowanego do wypłaty dofinansowania. W wyniku przeprowadzonych kontroli w 2024 r. 

wypowiedziano 28 umów z powodu niespełnienia warunków Programu Czyste Powietrze. Ad. c) 

Przeprowadzono 51 kontroli trwałości, których celem było: 

- potwierdzenie zachowania zrealizowanego zakresu rzeczowego. W ich wyniku w dwóch przypadkach 

stwierdzono nieprawidłowości. Kontrole w ramach realizacji programu priorytetowego Moja WodaW 

ramach realizacji programu Moja Woda przeprowadzono 81 przed wypłatą środków. W 27 

przypadkach stwierdzono nieprawidłowości skutkujące zmniejszeniem wnioskowanego do wypłaty 

dofinansowania lub koniecznością zawarcia aneksu do umowy. W okresie sprawozdawczym 

przeprowadzono 5 kontroli potwierdzających trwałość inwestycji. W wyniku ich przeprowadzenia 

nieprawidłowości nie stwierdzono. Najczęściej weryfikowane zagadnienia: 

- zgodności zakresu rzeczowego, określonego we wniosku o dofinansowanie z Programem, 

- potwierdzenie, że przez realizację inwestycji spełniony został cel programu, polegający na ochronie 

zasobów wody poprzez zwiększenie retencji na terenach jednorodzinnej zabudowy mieszkaniowej, 

- potwierdzenie trwałości inwestycji. Kontrole w ramach realizacji programu Ciepłe MieszkanieW 

ramach realizacji programu przeprowadzono 2 kontrole na etapie weryfikacji złożonych wniosków 

o płatność. Celem kontroli było: 

- potwierdzenie wykonania umowy o dofinansowanie zawartej w ramach Programu poprzez ustalenie 

stanu faktycznego i stwierdzenie jego zgodności z informacjami i oświadczeniami zawartymi przez 

beneficjenta we wniosku o płatność i wniosku o dofinansowanie, 

- potwierdzenia spełnienia warunków umowy i Programu w zakresie realizacji przedsięwzięcia. 

W wyniku ich przeprowadzenia nieprawidłowości stwierdzono w jednym przypadku. 

2) Kontrole przeprowadzone na podstawie kwartalnych Planów kontroli Kontrole odbywały się zgodnie 

z Regulaminem przeprowadzania kontroli przedsięwzięć objętych dofinansowaniem Wojewódzkiego 

Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu, przyjętym uchwałą nr 7 /23 Zarządu 

WFOŚiGW w Toruniu z dnia 20.03.2023 r. Zakres kontroli ustalano indywidualnie, biorąc pod uwagę 

specyfikę przedsięwzięcia, związane z nią efekty, przedmiot dofinansowania oraz etap jego realizacji. 

W trakcie kontroli badano także zgodność przedsięwzięcia z powszechnie obowiązującymi przepisami 

prawa.Ogółem przeprowadzono 74 kontrole prowadzone na podstawie dokumentów zgromadzonych 

podczas weryfikacji i oceny wniosków oraz sprawozdań przesłanych przez beneficjentów. Kontrolowano 

między innymi: 

- zgodność realizacji przedsięwzięć z zawartymi umowami, 

- zaawansowanie rzeczowe przedsięwzięć i osiąganie planowanych efektów, 

- terminowość przekazywania środków finansowych na rzecz wykonawców robót, 

- realizację innych obowiązków wynikających z zawartych umów. W ujęciu dziedzinowym struktura 

przeprowadzonych kontroli była następująca: 

- edukacja ekologiczna – 27 kontroli, 

- ochrona powierzchni ziemi – 20 kontroli, 

- ochrona powietrza – 10 kontroli, 

- ochrona przyrody – 13 kontroli, 

- ochrona wód – 2 kontroli, 
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- poważne awarie – 2 kontroli, Po zakończeniu kontroli, w przypadku stwierdzenia uchybień, 

każdorazowo omawiano jej wyniki z beneficjentami. Byli oni zobowiązywani do usunięcia 

nieprawidłowości. Stwierdzane w czasie przeprowadzanych kontroli nieprawidłowości i uchybienia 

dotyczyły braku informacji o dofinansowaniu zadań ze środków Wojewódzkiego Funduszu lub 

NFOŚiGW zgodnie z zasadami oznakowania przedsięwzięć. W tych przypadkach beneficjenci byli 

zobowiązywani do uzupełnienia informacji wraz z powiadomieniem Wojewódzkiego Funduszu 

o usunięciu nieprawidłowości. 
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Prezes Zarządu 

Grzegorz Boroń 
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