DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO

Bydgoszcz, dnia 8 maja 2025 r. Podpisany przez:
Poy. 2388 o 6.5 008 14525
UCHWALA Nr XI1/54/2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W BYDGOSZCZY
z dnia 22 kwietnia 2025 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci w czeSci uchwaly Nr X1/72/25 Rady Gminy Koneck z dnia 27 marca
2025 r. w sprawie trybu udzielania irozliczania dotacji dla przedszkoli oraz szkél podstawowych
prowadzonych na terenie Gminy Koneck przez osoby fizyczne lub prawne inne niz jednostka samorzadu
terytorialnego oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7), art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 z p6zn. zm.), art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika
2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz.U. z2025r. poz. 439), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy uchwala, co nastepuje:

stwierdza niewazno$¢ uchwaty Nr X1/72/25 Rady Gminy Koneck z dnia 27 marca 2025 r. w sprawie trybu
udzielania irozliczania dotacji dla przedszkoli oraz szkoét podstawowych prowadzonych na terenie Gminy
Koneck przez osoby fizyczne lub prawne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego oraz trybu
przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania w czgsci dotyczacej postanowien
§ 3 ust. 7 uchwaly oraz zatacznika Nr 6 do uchwaty.

Uzasadnienie

Rada Gminy Koneck w dniu 7 marca 2025 r. podjeta uchwate Nr X1/72/25 w sprawie trybu udzielania
i rozliczania dotacji dla przedszkoli oraz szkét podstawowych prowadzonych na terenie Gminy Koneck przez
osoby fizyczne lub prawne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego oraz trybu przeprowadzania kontroli
prawidlowosci ich pobrania iwykorzystania. Uchwala zostala ogloszona w Dzienniku Urzgedowym
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego w dniu 3 kwietnia 2025 r. pod poz. 1727. Uchwata wptyngta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu 1 kwietnia 2025 r. ibyta przedmiotem badania
nadzorczego na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 22 kwietnia 2025 r.

Zgodnie zart. 18 ust. 3 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. z2025r. poz.7), w posiedzeniu Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢é przedstawiciel podmiotu,
ktérego sprawa jest rozpatrywana. Majac na uwadze tres¢ uchwaty Nr XXV/59/2023 Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 12 lipca 2023 r. w sprawie przyjecia regulaminu organizacyjnego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, pismem sygn. RIO-KA-4010-XII-3/2025 z dnia 15 kwietnia
2025 r. o terminie posiedzenia Kolegium zawiadomieni zostali Wojt Gminy Koneck - Pan Ryszard Borowski
oraz Przewodniczacy Rady Gminy - Pan Tomasz Osinski. Przedstawiciele jednostki poinstruowani zostali
rowniez o przyshugujacym im prawie do ztozenia pisemnych wyjasnien w przedmiotowej sprawie w terminie
do dnia 18 kwietnia 2025 r., a takze o mozliwosci uczestnictwa w posiedzeniu Kolegium.

Przedstawiciele jednostki nie wzigli udzialu w posiedzeniu Kolegium inie upowaznili innego
przedstawiciela Gminy do uczestnictwa w tym posiedzeniu. Jednostka rowniez nie skorzystata z uprawnienia
do ztozenia pisemnych wyjasnien.

Rozpatrujagc sprawg, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy ustalito, co nastepuje.
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Rada Gminy Koneck badang uchwal¢ podjela na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 z p6zn. zm.) oraz art. 38 ust. 1 1 2 ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 439).

Na podstawie art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaty, ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, tryb przeprowadzania
kontroli prawidlowos$ci ich pobrania i wykorzystania, w tym zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we
wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, termin przekazania informacji o liczbie
odpowiednio dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniow, wychowankdw, uczestnikow zajec
rewalidacyjno-wychowawczych lub shuchaczy kwalifikacyjnych kurséw zawodowych, o ktérych mowa
w art. 34 ust. 2 oraz termin i sposob rozliczenia wykorzystania dotacji.

W § 1 ust. 1 uchwaty uchwalono, iz ustala si¢ tryb udzielania i rozliczania dotacji z budzetu Gminy Koneck
dla przedszkoli, szkot podstawowych prowadzonych na terenie Gminy przez osoby fizyczne lub prawne inne
niz jednostka samorzadu terytorialnego oraz tryb przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich pobierania
i wykorzystania. oraz tryb przeprowadzania kontroli prawidlowosci pobrania i wykorzystania..

W wyniku analizy badanej uchwaly Kolegium Izby stwierdzilo, ze w § 3 ust 7 uchwaly Rada Gminy
Koneck postanowita, ze (cyt.): ,,Dodatkowe informacje, o ktorej mowa w ust. 3, zawiera dane o miejscu
zamieszkania tego ucznia ustalone na podstawie o$wiadczenia rodzicow o miejscu zamieszkania. Wzor
oswiadczenia stanowi zalacznik Nr 6 do uchwaty.”. Nastepnie w zataczniku Nr 6 do uchwaty Rada ustalita
wzor takiego oswiadczenia. Zdaniem Kolegium Izby powyzsze uregulowania wykraczaja poza zakres
kompetencji wyznaczony art. 38 ust. 1 ustawy zdnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
oswiatowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 439), do stanowienia przepisow prawa miejscowego. Ustanowienie w akcie
prawa miejscowego zobowiazania rodzica/opiekuna prawnego do zlozenia pisemnego o§wiadczenia o miejscu
zamieszkania dziecka ,,danych o dziecku”, atakze oS$wiadczenie o tresci ,,zobowigzuje si¢ niezwlocznie
poinformowac o kazdej zmianie miejsca zamieszkania dziecka” nie miesci si¢ w trybie udzielania i rozliczania
dotacji oraz wtrybie przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania. Zapisy te
naktadaja bowiem na podmiot trzeci, tj. rodzicow/opiekunow prawnych dziecka, nie bedacych adresatami
prawa miejscowego, stanowionego na podstawie art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych,
obowiazki ktore nie wynikaja z przepiséw ustawy.

W zwiazku z powyzszym wskazane naruszenie ma charakter istotny i wadliwy przepis powinien by¢
usunigty z obrotu prawnego.

Kolegium Izby podkresla takze, ze powyzsza uchwala jest aktem prawa miejscowego o zakresie
obowigzywania ograniczonym do obszaru dzialania organow, ktére go ustanowity, skierowanym do placowek
oswiatowych okreslonych w uchwale, tj. prowadzonych na terenie Gminy Koneck. Rada Gminy nie posiada
zatem kompetencji do naktadania obowiazku wymogu sktadania pisemnych oswiadczen na mieszkancow
innych gmin, ktorych dzieci ucza si¢ w placowkach o$wiatowych prowadzonych na terenie Gminy Koneck.

Zgodnie z tre$cia art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 483 zpézn. zm.) organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na
podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace
na obszarze dziatania tych organow. Oznacza to, ze organy administracji publicznej nie posiadajg kompetencji
do stanowienia prawa miejscowego z przekroczeniem delegacji przewidzianej w ustawie. Akt wykonawczy
musi spetnia¢é wymogi zawarte w delegacji ustawowej, a skoro uchwata Rady Gminy Koneck, podjeta na
podstawie upowaznienia ustawowego jest aktem prawnym powszechnie obowigzujacym na obszarze gminy,
stad tez powinna odpowiada¢é wymogom, jakie stawiane sg przepisom powszechnie obowigzujacym. Akt
wykonawczy musi regulowaé tylko i1wylacznie sprawy z zakresu spraw przekazanych w upowaznieniu
ustawowym 1 musi regulowac te sprawy zgodnie z wytycznymi ustawowymi zawartymi w upowaznieniu.

Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sagdéw administracyjnych - por. wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 2 sierpnia 2022 r. sygn. akt V SA/Wa 4679/21.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy postanowito jak
w sentencji niniejszej uchwaty.

Ponadto Kolegium Izby zwraca uwage na konieczno$¢ przestrzegania w uchwatach stanowigcych prawo
miejscowe, podejmowanych przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego zasad jasnosci tresci
norm stanowionego prawa. W kontekscie powyzszego wskaza¢ nalezy, iz w badanej uchwale zapisy § 6 ust. 1,
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213 zostaly powtorzone dwukrotnie, a zapis § 5 ust. 2 zostal powtdrzony w § 6 po ust. 3, oznaczony jako
ust. 2. Powyzsze nie$cistosci wymagajg doprowadzenia do zgodnosci.

Podkreslic nalezy, ze zasady prawidlowej legislacji okreslone w§ 6 wzw. z§ 143 zalacznika do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”
(Dz. U. z2016 1. poz. 283), wymagaja od organu stanowiacego, by przepisy uchwal redagowaé tak, aby
doktadnie i w sposob zrozumiaty dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaty intencje prawodawcy.

Pouczenie:

Na niniejsza uchwate przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 30 dni od daty doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Maciej Stominski
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