DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO

Bydgoszcz, dnia 8 maja 2025 r. Podpisany przez:
Poy. 2301 O 0.5 2076 14542
UCHWALA Nr XI1/55/2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W BYDGOSZCZY
z dnia 22 kwietnia 2025 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznoS$ci w cze$ci uchwaly Nr IX/78/2025 Rady Miejskiej w Lubrancu z dnia
19 marca 2025 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania oraz trybu przeprowadzania kontroli
prawidlowosci pobrania iwykorzystania dotacji udzielanych zbudZetu Gminy Lubraniec dla
publicznych i niepublicznych: szkél, przedszkoli, oddzialow przedszkolnych w szkolach podstawowych
oraz innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych przez osoby fizyczne i osoby prawne
niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7), art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 z p6zn. zm.), art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika
2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz. U. z2025r. poz. 439), art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. 22019 r. poz. 1461)
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy uchwala, co nastepuje:

stwierdza niewazno$¢ uchwaly Nr [X/78/2025 Rady Miejskiej w Lubrancu z dnia 19 marca 2025r.
w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci pobrania
i wykorzystania dotacji udzielanych z budzetu Gminy Lubraniec dla publicznych i niepublicznych: szkot,
przedszkoli, oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych oraz innych form wychowania
przedszkolnego prowadzonych przez osoby fizyczne iosoby prawne niebedace jednostkami samorzadu
terytorialnego w czesci, tj. w zakresie:

a) § 4 ust. 4 uchwaly,
b) § 8 ust. 1 uchwaty w zakresie stow: ,,wzywajace do zwrotu catosci lub czgéci przekazanej dotacji”,
¢) § 9 uchwaty w zakresie stow: ,,w terminie do 10 kwietnia 2025 r.”.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Lubrancu w dniu 19 marca 2025r. podjeta uchwale 1X/78/2025 Rady Miejskiej
w Lubrancu w sprawie ustalenia trybu udzielania irozliczania oraz trybu przeprowadzania kontroli
prawidlowos$ci pobrania i wykorzystania dotacji udzielanych z budzetu Gminy Lubraniec dla publicznych
i niepublicznych: szkol, przedszkoli, oddzialow przedszkolnych w szkotach podstawowych oraz innych form
wychowania przedszkolnego prowadzonych przez osoby fizyczne i osoby prawne niebgdace jednostkami
samorzadu terytorialnego. Uchwata wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu
25 marca 2025 r. i byta przedmiotem badania nadzorczego na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 22 kwietnia
2025 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. z20251. poz. 7), wposiedzeniu Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu,
ktorego sprawa jest rozpatrywana. Majac na uwadze tres¢ uchwaty Nr XXV/59/2023 Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 12 lipca 2023 r. w sprawie przyjecia regulaminu organizacyjnego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, pismem sygn. RIO-KA-4010-X11-4/2025 z dnia 15 kwietnia
2025 r. o terminie posiedzenia Kolegium zawiadomieni zostali Burmistrz Lubranca - Pan Stanistaw Budzynski
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oraz Przewodniczagcy Rady Miejskiej w Lubrancu - Pan Piotr Stawianowski. Przedstawiciele jednostki
poinstruowani zostali rdwniez o przyslugujacym im prawie do ztozenia pisemnych wyjasnien w przedmiotowe;j
sprawie w terminie do dnia 18 kwietnia 2025 r., a takze o mozliwosci uczestnictwa w posiedzeniu Kolegium.

Przedstawiciele jednostki nie wzigli udzialu w posiedzeniu Kolegium inie upowaznili innego
przedstawiciela do uczestnictwa w tym posiedzeniu oraz nie zlozyli pisemnych wyjasnien w przedmiotowe;j
sprawie.

Rozpatrujac sprawe, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy ustalito, co nastgpuje.

Rada Miejska w Lubrafcu badana uchwale podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024 r. poz. 1465 z p6ézn. zm.) oraz art. 38 ust. 1 ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 439) - zwana dalej UFZO.

Dziatajac na podstawie upowaznienia ustawowego Rada Miejska w Lubrancu w Rozdziale 3 w § 4 ustalita
tryb rozliczania dotacji wskazujac w tresci zapisow § 4 ust. 4, iz organ dotujacy ma prawo zada¢ wyja$nien
i dodatkowych informacji w zakresie ztozonych rozliczen oraz korekt tych rozliczen. W ocenie Kolegium Izby
powyzszy zapis zawarty w uchwale pozostawia swobod¢ organowi wykonawczemu w ustaleniu zakresu
oczekiwanych informacji dotyczacych wykorzystania dotacji poprzez umozliwienie zadania nieokreslonych
informacji i wyjasnien, co wykracza poza zakres upowaznien ustawowych. Zgodnie z przytoczonym powyzej
art. 38 ust. 1 UFZO to organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaly, ustala tryb
udzielania 1irozliczania dotacji oraz tryb przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich pobierania i
wykorzystania, wtym zakres danych, ktéore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji
1 w rozliczeniu jej wykorzystania. Przyjete przez Radg zapisy, dotyczace dodatkowych informacji 1 wyjasnien,
pozostawiajg katalog otwartym, co powoduje, ze podmiot otrzymujacy dotacje nie wie jakie dodatkowe
informacje iwyjasnienia moga by¢ od niego wymagane. W orzecznictwie stwierdza sig, ze uchwaly
stanowione przez organy jednostek samorzadu terytorialnego muszg zawieraé sformulowania czytelne,
wyczerpujace, uniemozliwiajace stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego
(wyrok NSA zdnia 6 czerwca 1995 r. SA/Gd 2949/94, wyrok WSA w Gdansku z dnia 26 lutego 2020 r.
1 SA/GD 6/20).

Rada Miejska w Rozdziale 4 w § 5- § 8 ustalita tryb kontroli prawidlowo$ci pobrania i wykorzystania
dotacji. W § 8 ust. 4 badanej uchwaly wprowadzono zapis, iz w przypadku gdy w wyniku kontroli zostana
stwierdzone nieprawidtowosci majace wptyw na prawo do dotacji lub na wysokos$¢ dotacji przystugujacej
kontrolowanemu podmiotowi, Burmistrz Lubranca w terminie 30 dni roboczych od dnia podpisania protokotu
albo od dnia wptywu wyjasdnien lub zastrzezen, o ktérych mowa w § 7 ust. 3, kieruje do kontrolowanego
podmiotu wystapienie pokontrolne wzywajace do zwrotu catosci lub czesci przekazanej dotacji. Zapis tego
paragrafu w zakresie stow ,,wzywajace do zwrotu calosci lub czesci przekazanej dotacji” w ocenie Kolegium
wykracza poza pojecie ,,tryb kontroli”. W zwigzku z tym § 8 ust. 4 tej czgéci uzna¢ nalezy za wykraczajacy
poza delegacje¢ ustawowa. Zapisy dotyczace zasad zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji oraz zwrotu dotacji,
uregulowane sa kompleksowo w art. 251 oraz art. 252 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 z p6zn. zm.), ktore precyzyjnie okreslaja zasady, terminy i przestanki
zwrotu dotacji udzielonych z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. W zwiazku z powyzszym Radzie
Miejskiej nie przystuguje prawo regulowania w akcie prawa miejscowego kwestii dotyczacych zwrotu
udzielonych dotacji, z uwagi na uregulowanie tej materii w akcie rangi ustawowej (patrz wyrok WSA we
Wroctawiu z dnia 20 maja 2008 r. sygn. akt [II/SA/Wr 204/08). Ponadto Kolegium Izby wskazuje, ze zgodnie
z art. 60 ust. 1 ustawy o finansach publicznych kwoty dotacji podlegajace zwrotowi stanowig niepodatkowe
naleznosci budzetowe o charakterze publicznoprawnym i w odniesieniu do tych naleznosci burmistrz wydaje
decyzj¢ administracyjna, na podstawie art. 61 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych. Zdaniem Kolegium
wystgpienie pokontrolne nie moze zastgpowaé wydania decyzji.

W przepisach przejsciowych w § 9 uchwaty Rada ustalita, ze dane zawarte w zalaczniku Nr 2 - w zakresie
godzin wsparcia dla ucznidw zautyzmem, wtym zzespolem Aspergera oraz niepelnosprawnosciami
sprzezonymi - zostang przekazane za okres od 1 stycznia 2025 roku - wedlug wzoru zatacznika obowigzujacego
od dnia wejscia w zycie niniejszej uchwaly w terminie do dnia 10 kwietnia 2025r. Uchwata bedaca
przedmiotem nadzoru stanowi akt prawa miejscowego i zgodnie z zapisami § 12 uchwaty wchodzi w zycie po
uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego. Uchwata
zostala opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w dniu 1 kwietnia
2025 1. pod pozycja 15871 weszta w zycie 16 kwietnia 2025 r. Zatem ogloszenie uchwaly w Dzienniku
Urzedowym Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego 13 dni po jej uchwaleniu, tj. 1 kwietnia 2025 1. ijej
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wejsciu w zycie 16 kwietnia nie pozwala na prawidtowg realizacj¢ postanowien zawartych w § 9 uchwaly.
Powyzsze stanowi naruszenie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 1. poz. 1461).

Nalezy mie¢ na uwadze, ze istotna wadliwo$¢ aktu prawnego nie przesadza kazdorazowo o koniecznosci
stwierdzenia jego niewazno$ci w calosci. Stad wystarczajacym dla doprowadzenia do stanu zgodnosci
z prawem jest stwierdzenie niewaznos$ci wylacznie czgsci ww. uchwaly. Majac na wzgledzie powyzsze,
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy podjgto uchwalg jak w sentencji.

Pouczenie:

Na niniejsza uchwate przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 30 dni od daty doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Maciej Stominski



		2025-05-08T12:54:32+0000
	Polska
	Beata Łukaszewska
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




