DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO

Bydgoszcz, dnia 8 maja 2025 r. Podpisany przez:
Poy. 2392 O 0.6 278 145511
UCHWALA Nr XI1/57/2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W BYDGOSZCZY
z dnia 22 kwietnia 2025 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci w cze$ci uchwaly Nr VIII/60/25 Rady Miejskiej w Labiszynie z dnia
19 marca 2025 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania oraz trybu przeprowadzania kontroli
prawidlowosci pobrania i wykorzystania dotacji udzielanych z budzetu Gminy Labiszyn dla publicznych
i niepublicznych placéwek wychowania przedszkolnego, szkot oraz placowek prowadzonych przez osoby
fizyczne i prawne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7), art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 z p6zn. zm.), art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika
2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz.U. z2025r. poz.439) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy uchwala, co nastepuje:

stwierdza niewazno$¢ uchwaty Nr VIII/60/25 Rady Miejskiej w Labiszynie z dnia 19 marca 2025r.
w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci pobrania
i wykorzystania dotacji udzielanych z budzetu Gminy Labiszyn dla publicznych i niepublicznych placowek
wychowania przedszkolnego, szkét oraz placowek prowadzonych przez osoby fizyczne i prawne inne niz
jednostka samorzadu terytorialnego w czesci dotyczacej § 5 ust. 4 oraz § 9 ust. 1 w zakresie stow ,,wzywajace
do zwrotu catosci lub czgsci przekazanej dotacji”.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Labiszynie w dniu 19 marca 2025 r. podjeta uchwale Nr VIII/60/25 w sprawie ustalenia
trybu udzielania irozliczania oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania
dotacji udzielanych zbudzetu Gminy Labiszyn dla publicznych i niepublicznych placowek wychowania
przedszkolnego, szkot oraz placowek prowadzonych przez osoby fizyczne iprawne inne niz jednostka
samorzadu terytorialnego. Uchwata wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu
24 marca 2025 r. i byta przedmiotem badania nadzorczego na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 22 kwietnia
2025 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. z22025r. poz.7), wposiedzeniu Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu,
ktorego sprawa jest rozpatrywana. Majac na uwadze tre$¢ uchwaty Nr XXV/59/2023 Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 12 lipca 2023 r. w sprawie przyjecia regulaminu organizacyjnego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, pismem z dnia 15 kwietnia 2025 r., znak: RIO-KA-4010-XII-
6/2025, Pan Jacek Idzi Kaczmarek - Burmistrz Labiszyna oraz Pan Maciej Bana$ - Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Labiszynie zostali zawiadomieni o terminie posiedzenia Kolegium oraz poinstruowani o prawie
uczestnictwa w posiedzeniu, a takze o mozliwosci ztozenia pisemnych wyjasnien w sprawie. Wladze Gminy
nie skorzystaty z powyzszych uprawnien.

Rozpatrujac sprawe, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy zwazyto, co nastepuje.

Rada Miejska w Labiszynie badang uchwale podjela na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15,
art. 40 ust. 11 art. 41 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r.
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poz. 1465 z pdzn. zm.) oraz art. 38 ust. 1 12 ustawy zdnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
oswiatowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 439).

W § 1 ust. 1 uchwaly wskazano, iz ustala si¢ tryb udzielania irozliczania oraz tryb przeprowadzania
kontroli prawidlowo$ci pobrania i wykorzystania dotacji udzielanych zbudzetu Gminy kLabiszyn dla
publicznych oraz niepublicznych placowek wychowania przedszkolnego, szkot oraz placowek, dla ktorych
Gmina Labiszyn nie jest organem prowadzacym.

Na podstawie art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaly, ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktorych mowa
w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-31a 1iart. 32, oraz tryb przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich
pobrania i wykorzystania, w tym zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji
iw rozliczeniu jej wykorzystania, termin przekazania informacji o liczbie odpowiednio dzieci objetych
wczesnym — wspomaganiem  rozwoju, ucznidw, wychowankoéw, uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych, uczniéw objetych branzowym szkoleniem zawodowym lub stuchaczy kwalifikacyjnych
kurséw zawodowych, o ktorych mowa w art. 34 ust. 2, oraz termin i sposob rozliczenia wykorzystania dotacji.

Uchwalodawca w § 5 ust. 4 badanej uchwaly zawarl zapis o treSci: "organ dotujacy ma prawo zadania
wyjasnien idodatkowych informacji w zakresie ztozonych rozliczen oraz korekt tych rozliczen", ktory
w ocenie Kolegium Izby pozostawia swobod¢ organowi wykonawczemu w ustaleniu zakresu oczekiwanych
informacji dotyczacych wykorzystania dotacji poprzez umozliwienie zadania nieokreslonych informacji
i wyjasnien, co wykracza poza zakres upowaznien ustawowych. Zgodnie z przytoczonym powyzej
art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych to organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego, w drodze uchwaty, ustala tryb udzielania irozliczania dotacji oraz tryb przeprowadzania
kontroli prawidlowosci ich pobierania i wykorzystania, w tym zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte we
wniosku o udzielenie dotacji 1w rozliczeniu jej wykorzystania. Przyjete przez Rade zapisy, dotyczace
dodatkowych informacji i wyjasnien, pozostawiaja katalog otwartym, co powoduje, ze podmiot otrzymujacy
dotacje nie wie jakie dodatkowe informacje i wyjasnienia mogg by¢ od niego wymagane. W orzecznictwie
stwierdza si¢, ze uchwaly stanowione przez organy jednostek samorzadu terytorialnego musza zawierac
sformutowania czytelne, wyczerpujace, uniemozliwiajace stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego
zprawem luzu interpretacyjnego (wyrok NSA zdnia 6 czerwca 1995r. SA/Gd 2949/94, wyrok WSA
w Gdansku z dnia 26 lutego 2020 r. I SA/GD 6/20).

Ponadto, w § 9 ust. 1 badanej uchwaty wprowadzono zapis o treSci: "w przypadku stwierdzenia w trakcie
kontroli nieprawidtowosci majgcych wptyw na prawo do dotacji lub na wysokos¢ dotacji przystugujacej
kontrolowanemu podmiotowi, Burmistrz Labiszyna w terminie 14 dni od dnia podpisania protokotu albo od
dnia wplywu wyjasnien lub zastrzezen, o ktorych mowa w § 8 ust. 3, kieruje do kontrolowanego podmiotu
wystgpienie pokontrolne wzywajace do zwrotu catosci lub czgsci przekazanej dotacji". Zapis niniejszego
paragrafu w zakresie stow ,,wzywajace do zwrotu catosci lub czesci przekazanej dotacji” w ocenie Kolegium
wykracza poza pojecie ,.tryb kontroli”. W zwiazku z tym § 9 ust. 1 w tej czeSci uznaé nalezy za przekraczajacy
delegacje ustawowa. Regulacje w zakresie zwrotu niewykorzystanej czg¢sci dotacji oraz dotacji wykorzystanej
niezgodnie z przeznaczeniem lub pobranej nienaleznie lub w nadmiernej wysokos$ci zawarte sa w art. 251 oraz
art. 252 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 z p6zn. zm.),
ktore precyzyjnie okre$laja zasady, terminy i przestanki zwrotu dotacji udzielonych zbudzetu jednostki
samorzadu terytorialnego. W zwigzku z powyzszym Radzie Miejskiej nie przystuguje prawo regulowania
w akcie prawa miejscowego kwestii dotyczacych zwrotu udzielonych dotacji, z uwagi na uregulowanie tej
materii w akcie rangi ustawowej (por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 20 maja 2008 r. sygn. akt III/SA/Wr
204/08). Ponadto Kolegium Izby wskazuje, ze zgodnie z art. 60 ust. 1 ustawy o finansach publicznych kwoty
dotacji podlegajace zwrotowi stanowia niepodatkowe naleznosci budzetowe o charakterze publicznoprawnym
iw odniesieniu do tych naleznosci wojt, burmistrz, prezydent miasta, starosta lub marszatek wojewodztwa
wydaje decyzj¢ administracyjng, na podstawie art. 61 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych. Zdaniem
Kolegium wystgpienie pokontrolne nie moze zastgpowacé wydania decyzji.

Kolegium Izby wskazuje, ze wykonujac swoje kompetencje prawodawcze zawarte w upowaznieniach
ustawowych, organy samorzadu terytorialnego sg obowigzane dziata¢ $cisle w granicach tych upowaznien.
Cho¢ organy jednostek samorzadu terytorialnego majg szeroki oraz konstytucyjnie zagwarantowany i sagdowo
chroniony zakres samodzielno$ci, to w dziedzinie finanséw publicznych organy te moga dziata¢ wytacznie
i $cisle w granicach okre$lonych konkretnymi przepisami. Cytujac za orzeczeniem Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 23 pazdziernika 1996 r. K 1/96 - OTK 1997 Nr 1, poz. 29 nalezy stwierdzi¢, ze "w ramach gospodarki
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finansowej gminom wolno tylko to, na co zezwalajg im ustawy. (...) Znajdujemy si¢ bowiem na gruncie prawa
publicznego - gdzie obowigzuje zasada, iz dozwolone jest to, na co ustawa zezwala".

Zgodnie zuksztaltowang linig orzecznicza sgddéw administracyjnych przyja¢ nalezy, iz do rodzajow
naruszen przepisow skutkujacych niewaznoscig uchwat organow jednostek samorzadu terytorialnego (lub ich
czescei) zaliczy¢ nalezy m.in. naruszenia przepisOw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat
i podstawy prawnej podejmowania uchwat (tak np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. Il SA/Wr 1459/97).
Wprowadzenie do aktu prawa miejscowego, ktorym - w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym - jest badana uchwala regulacji wychodzacych poza zakres upowaznienia ustawowego stanowi
istotne naruszenie prawa (wyrok WSA w Gdansku z dnia 25 maja 2016 r. IV SA/Gd 266/16).

Stwierdzona wadliwo$¢ aktu prawa miejscowego nie przesgdza kazdorazowo o koniecznosci stwierdzenia
jego niewaznos$ci w cato$ci. Stad wystarczajacym w ocenie Kolegium byto stwierdzenie niewaznos$ci wylacznie
wadliwych regulacji.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji uchwaty.
Pouczenie:

Na niniejsza uchwate przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 30 dni od daty doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Maciej Stominski
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