DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO

Bydgoszcz, dnia 8 maja 2025 r. Podpisany przez:
Poy. 2303 O 6.5 008 145550
UCHWALA Nr XI1/58/2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W BYDGOSZCZY
z dnia 22 kwietnia 2025 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznoS$ci uchwaly Nr XII/95/25 Rady Miejskiej w Solcu Kujawskim z dnia
21 marca 2025 r. w sprawie udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych podmiotéw
oswiatowych prowadzonych na terenie Gminy Solec Kujawski przez osoby fizyczne i prawne inne niz
jednostka samorzadu terytorialnego oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich pobrania
i wykorzystania

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7), art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 z p6zn. zm.), art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika
2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz. U. z2025r. poz. 439), art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. 22019 r. poz. 1461)
w zwigzku z § 6, § 45 ust. 1, § 143 zalgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. 22016 r. poz. 283) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy uchwala, co nastepuje:

stwierdza niewazno$¢ uchwaty Nr XI1/95/25 Rady Miejskiej w Solcu Kujawskim z dnia 21 marca 2025 r.
w sprawie udzielania irozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych podmiotow os$wiatowych
prowadzonych na terenie Gminy Solec Kujawski przez osoby fizyczne i prawne inne niz jednostka samorzadu
terytorialnego oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Solcu Kujawskim w dniu 21 marca 2025 r. podjeta uchwale Nr XI1/95/25 w sprawie
udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych podmiotéw oswiatowych prowadzonych na
terenie Gminy Solec Kujawski przez osoby fizyczne i prawne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego oraz
trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania. Uchwala wptyneta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu 28 marca 2025rt. ibyta przedmiotem badania
nadzorczego na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 22 kwietnia 2025 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. z22025r. poz.7), wposiedzeniu Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu,
ktorego sprawa jest rozpatrywana. Majac na uwadze tres¢ uchwaty Nr XXV/59/2023 Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 12 lipca 2023 r. w sprawie przyjecia regulaminu organizacyjnego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, pismem z dnia 15 kwietnia 2025 r., znak: RIO-KA-4010-XII-
8/2025, Pan Adam Michalak - Burmistrz Solca Kujawskiego oraz Pan Dariusz Chojnacki - Przewodniczacy
Rady Miejskiej w Solcu Kujawskim zostali zawiadomieni o terminie posiedzenia Kolegium oraz poinstruowani
o prawie uczestnictwa w posiedzeniu, atakze o mozliwosci zlozenia pisemnych wyjasnien w sprawie.
Wyjasnienia pismem sygn. BRM.0711.13.25 z dnia 17 kwietnia 2025 r. ztozyl Burmistrz. Wladze Gminy
nie skorzystaty z prawa uczestnictwa w posiedzeniu.

Rozpatrujac sprawe, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy zwazylo, co nastepuje.
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Rada Miejska w Solcu Kujawskim badang uchwale podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40
ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz.U. 2z2024r. poz. 1465
z pozn. zm.) oraz art. 38 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U.
z 2025 r. poz. 439).

W § 1 wskazano, iz badana uchwata ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji publicznym i niepublicznym
placowkom wychowania przedszkolnego i szkotom, dla ktérych Gmina Solec Kujawski jest organem
rejestrujacym oraz tryb przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania, w tym zakres
danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, a takze
termin przekazania informacji o liczbie odpowiednio dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju,
uczniow, wychowankow Iub uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych oraz termin i sposob
rozliczenia wykorzystania dotacji.

Rada Miejska w Solcu Kujawskim w badanej uchwale zawarla nastgpujace zapisy:

a)w tresci § 2 pkt7uchwaty: ,llekro¢ wuchwale jest mowa bez blizszego okreslenia o: systemie
elektronicznym - nalezy przez to rozumie¢ program informatyczny wskazany przez Urzad Miejski w Solcu
Kujawskim, stuzacy do gromadzenia danych niezbednych do naliczenia i rozliczenia dotacji, udostepniony
jednostkom dotowanym”, w tresci § 3 ust.2: ,,wniosek, o ktéorym mowa wust. 1, organ prowadzacy
wprowadza do systemu elektronicznego i w terminie wskazanym w ust. 1, dorgcza Burmistrzowi w wersji
papierowej, stanowiacej wygenerowany z systemu elektronicznego dokument podpisany przez osobe
reprezentujgcg organ prowadzacy. (...)”. W § 6 ust. 1 wskazano: Do siodmego dnia kazdego miesigca organ
prowadzacy wprowadza do systemu elektronicznego informacje o faktycznej liczbie uczniow wedtug stanu
na pierwszy dzien roboczy danego miesigca, za ktory udzielana jest czgs$¢ dotacji oraz dostarcza organowi
dotujagcemu w wersji papierowej, wygenerowany z systemu elektronicznego dokument, zawierajacy: (...)
za$ w ust. 2 ninigjszego przepisu: Dane ujgte w systemie elektronicznym, o ktérych mowa w § 6 ust. 1,
obejmuja (...). W § 7 ust. 3 wskazano: Rozliczenie, o ktorym mowa w ust. 1 organ prowadzacy sporzadza
w systemie elektronicznym iw terminie wskazanym wust. 1, dorecza Burmistrzowi, wygenerowany
z systemu elektronicznego wydruk, na ktorym umieszcza pieczatke i podpis osoby upowaznionej do
reprezentowania organu prowadzacego. W § 12 uregulowano forme¢ wniosku, informacji i rozliczenia
w przypadku awarii systemu elektronicznego, za$§ w § 13 wskazano: Organy jednostek dotowanych, ktore
w informacjach o faktycznej liczbie uczniow wedlug stanu na pierwszy dzien miesiaca w 2025 roku
wykazaly ucznidow z orzeczeniem o potrzebie ksztatcenia specjalnego, w terminie do dnia 11 kwietnia
2025 roku:

1) wprowadzaja do systemu elektronicznego wniosek, o ktérym mowa w § 4 niniejszej uchwaty, a nastepnie
dostarczaja do Urzedu Miejskiego w Solcu Kujawskim w wersji papierowej stanowigcej wygenerowany
z systemu elektronicznego dokument podpisany przez organ prowadzacy,

2) wprowadzaja do systemu elektronicznego informacje, o ktérych mowa w § 6 niniejszej uchwaty za okres
od dnia 1 stycznia 2025 roku do dnia wejscia w zycie niniejszej uchwaty, a nastgpnie dostarczaja do
Urzedu Miejskiego w Solcu Kujawskim w wersji papierowej stanowigcej wygenerowany z systemu
elektronicznego dokument podpisany przez organ prowadzacy.

Wstepne badanie uchwaly wskazalo na naruszenie art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych poprzez pozostawienie organowi wykonawczemu swobody w zakresie ustalania trybu
udzielania dotacji w zakresie wskazania systemu informatycznego, za pomocag ktdrego organ prowadzacy
sktada wniosek o udzielenie dotacji, informacj¢ o faktycznej liczbie uczniéw oraz rozliczenie wykorzystania
dotacji. Jednostka w zlozonych wyjasnieniach do niniejszego odniosta si¢ nastgpujaco: Postulat
wskazywania w Uchwale konkretnego systemu informatycznego, razi sprzecznos$cig z ugruntowang
w doktrynie i orzecznictwie sagdow administracyjnych wytyczng formutowang wobec organow stanowigcych
gminy, zgodnie z ktorg akty prawa miejscowego nie moga mie¢ charakteru kazuistycznego, lecz musza
zawiera¢ normy generalne i abstrakcyjne. Co jednak wazniejsze wskazywanie w Uchwale konkretnego
systemu informatycznego musiatoby zosta¢ ocenione, jako bezprawne, ewidentnie przekraczajace zakres
delegacji (upowaznienia) udzielonej radzie gminy w art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
o finansowaniu zadan oswiatowych. Nie moze budzi¢ watpliwosci, ze ww. przepis nie przewiduje, by
w uchwale organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego mialo nastepowaé okreslenie jakim
system informatycznym ma postugiwac si¢ jednostka samorzadu terytorialnego na potrzeby udzielania
irozliczania dotacji. Trudno byloby tez uznaé, iz decyzja co do wyboru lub zmiany takiego systemu,
miescita si¢ w pojeciu ,,tryb udzielania irozliczania dotacji”. W konsekwencji wskazanie konkretnego
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systemu informatycznego przez rad¢ gminy, nie do$¢, ze niec ma oparcia w delegacji art. 38 ust. 1 ww.
ustawy, wkraczatoby w wylgczne kompetencje organu wykonawczego;

b) w tresci § 7 ust. 5 uchwaty: Burmistrz ma prawo zadania dodatkowych informacji i wyjasnien do ztozonego
rozliczenia dotacji. Wstepne badanie wskazato, Ze niniejszym pozostawiono swobod¢ organowi
wykonawczemu w ustaleniu zakresu oczekiwanych informacji dotyczacych wykorzystania dotacji poprzez
umozliwienie zadania nieokreslonych informacji i wyjasnien, co wykracza poza zakres upowaznien
ustawowych i stanowi naruszenie art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych. Jednostka
w ztozonych wyjasnieniach do powyzszego odniosta si¢ w sposob nastepujacy: Watpliwa wydaje si¢ by¢
takze zasadno$¢ kwestionowania wprowadzenia do trybu rozliczania dotacji mozliwosci Zadania
dodatkowych informacji i wyjasnien do ztozonego rozliczenia dotacji. Tym bardziej, jesli uzasadnieniem dla
tej watpliwosci czyni sie argument przekroczenia upowaznienia (delegacji) wynikajacego
z art. 38 ust. | ww. ustawy. Skoro chodzi o mozliwo$¢ zadania dodatkowych informacji w procedurze
rozliczania dotacji, niewatpliwie chodzi o element trybu rozliczania dotacji. Analogiczne, czy wrecz
identyczne (do § 7 ust. 5 Uchwaly) postanowienia zawierajg bardzo liczne uchwaly rad gmin wydawanych
na podstawie art. 38 ust. 1 ustawy, aich dopuszczalno$¢ nie jest co do zasady kwestionowana w toku
kontroli nadzorczej czy sadowej. Inkryminowane postanowienie § 7 ust. 5 uchwaly w zaden tez sposob
nie koliduje z powotywanym stanowiskiem orzeczniczym, ,,ze uchwaty stanowione przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego musza zawiera¢ sformulowania czytelne, wyczerpujace, uniemozliwiajace
stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego”. Sposéb sformutowania
§ 7 ust. 5 nie rodzi przeciez zadnych watpliwosci, jest jasne i czytelnie uprawnia organ wykonawczy do
zadania dodatkowych informacji i wyjasnien. Zupelnie czym innym jest zagadnienie, czy uchwala
wydawana na podstawie art. 38 ust. 1 ww. ustawy powinna okres$la¢, jakich dodatkowych informacji lub
wyjasnien mozna zada¢ w procedurze rozliczania dotacji. Nawet gdyby uzna¢, ze bytoby to dopuszczalne,
to nie ma podstaw do twierdzenia, ze zawieraniec w uchwale takiego kazuistycznego wyliczenia jest
konieczne.

c¢)w § 16 uchwaty: Uchwata wchodzi w zycie w terminie 14 dni od dnia ogloszenia uchwaty w Dzienniku
Urzegdowym Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego. Wstgpne badanie wskazalo na naruszenie
art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogltaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw
prawnych (Dz. U. 22019 r. poz. 1461) poprzez zastgpienie terminu ustawowego ,,po uptywie” zapisem
nieprecyzyjnym, tj. ,,w terminie”. Do niniejszego jednostka odniosta si¢ nastgpujaco: Odnoszac si¢ w koncu
do zarzutu, jakoby sformutowanie ,,Uchwala wchodzi w zycie w terminie 14 dni od dnia ogtoszenia” skracat
minimalne, 14 dniowe vacatio legis, wskaza¢ nalezy, ze zarzut ten ignoruje zasade obliczania terminu
wyrazonego w dniach, zgodnie z ktéra, termin oznaczony w dniach konczy si¢ z uptywem ostatniego dnia.
Podobnie nie jest zasadne twierdzenie, iz rzeczone sformutowanie moze prowadzi¢ do uznania, ze wejscie
uchwaty w zycie mozliwe jest w dowolnym dniu, w trakcie trwania ww. 14-dniowego vacatio legis. Termin
wejscia w zycie uchwaty ex definitione nie jest bowiem terminem koncowym, lecz poczatkowym (sic!),
zatem okresla od kiedy obowigzuje Uchwala, a nie do kiedy trwa vacatio legis.

Na podstawie art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaty, ustala tryb udzielania irozliczania dotacji, o ktérych mowa
wart. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-31a 1iart. 32, oraz tryb przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich
pobrania i wykorzystania, w tym zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji
iw rozliczeniu jej wykorzystania, termin przekazania informacji o liczbie odpowiednio dzieci objetych
wczesnym — wspomaganiem rozwoju, uczniow, wychowankoéw, uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych, uczniéw objetych branzowym szkoleniem zawodowym lub stuchaczy kwalifikacyjnych
kursow zawodowych, o ktérych mowa w art. 34 ust. 2, oraz termin i sposob rozliczenia wykorzystania dotacji.

Kolegium Izby stwierdza, ze Rada Miejska w Solcu Kujawskim dokonujac zapisow w § 3 ust. 2,
§6ust. 112, § 7ust. 3, § 13 pkt 112, wzwigzku z § 2 pkt 7 uchwaty, ktére zobowigzujg beneficjentéw do
stosowania wskazanego przez organ wykonawczy (tj. organ odpowiedzialny za wykonanie uchwaty) systemu
informatycznego do sktadania wniosku o udzielenie dotacji, informacji o faktycznej liczbie uczniow oraz
rozliczenia wykorzystania dotacji, a takze zapisu w § 7 ust. 5 uchwaty, ktoéry brzmi ,,Burmistrz ma prawo
zadania dodatkowych informacji i wyjasnien do zlozonego rozliczenia dotacji” wykroczyla poza zakres
upowaznien ustawowych. Organ stanowigcy pozostawil swobod¢ organowi wykonawczemu w zakresie
ustalania trybu rozliczania dotacji poprzez mozliwo§¢ wskazania dowolnego systemu informatycznego do
sktadania wniosku, informacji oraz rozliczenia dotacji w formie elektronicznej oraz poprzez umozliwienie
zadania nieokreslonych informacji i wyjasnien. Zgodnie zprzytoczonym powyzej art. 38 ust. 1 ustawy
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o finansowaniu zadan o$wiatowych to organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze
uchwaty, ustala tryb udzielania irozliczania dotacji oraz tryb przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich
pobierania i wykorzystania, w tym zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji
i w rozliczeniu jej wykorzystania. Przyjete przez Rade zapisy, dotyczace dodatkowych informacji i wyjasnien,
pozostawiaja katalog otwartym, co powoduje, ze podmiot otrzymujacy dotacje nie wie jakie dodatkowe
informacje 1 wyjas$nienia moga by¢ od niego wymagane podczas rozliczania dotacji. W zakresie zas obowigzku
narzuconego w § 3ust. 2, § 6ust. 112, § 7ust. 3oraz § 13 pkt 112, w zwiazku z § 2 pkt 7 - z tresci uchwaty
wynika jedynie, ze system elektroniczny bedzie wskazany przez Urzad Miejski w Solcu Kujawskim
1 udostgpniony jednostkom dotowanym. Beneficjent dotacji w tresci niniejszej uchwaly, bedacej aktem prawa
miejscowego, nie otrzymuje istotnych informacji o systemie, w tym: jakie s3 zasady jego udostgpniania
1 uzytkowania (czy zostanie on udostepniony jednostkom dotowanym odptatnie, czy nieodptatnie, ewentualnie
jakie sa zasady sfinansowania naktadow niezbgdnych do jego nabycia przez beneficjenta), jakimi parametrami
bedzie si¢ cechowaé, a takze jakie beda wymagania wzgledem sprzgtu komputerowego do obshugi systemu.
W ocenie Kolegium wskazanie systemu elektronicznego, do ktorego stosowania zobowigzuje si¢ beneficjentow
dotacji nie musi by¢ rozumiane jako konieczno$¢ okre$lenia konkretnego systemu, z podaniem jego nazwy.
Niemniej w ocenie Kolegium, je$li wymaga si¢ od beneficjentoéw dotacji postugiwania si¢ systemem
elektronicznym, to uchwata taka winna wskazywac jego minimalne cechy, ktére nie pozostawia organowi
wykonawczemu nieuzasadnionej swobody w kwestii ustalania trybu udzielania dotacji w zakresie wskazania
systemu informatycznego, za pomoca ktorego organ prowadzacy sklada wniosek o udzielenie dotacji,
informacj¢ o faktycznej liczbie ucznidw oraz rozliczenie wykorzystania dotacji. Nalezy podkresli¢, ze
obowigzkiem organu stanowigcego jest catkowite wypelienie delegacji ustawowej z art. 38 ust. 1 ustawy
o finansowaniu zadan o$wiatowych poprzez ustalenie trybu udzielania dotacji, ktory nalezy rozmie¢ jako
procedure okreslajaca poszczegolne etapy, ich kolejnosé, terminy, czy obowiazujagce wzory dokumentéw. Rada
nie moze przenosi¢ swoich uprawnien na organ wykonawczy.

W odniesieniu do sformutowanego w § 16 uchwaly zapisu, cyt.: Uchwala wchodzi w zycie w terminie
14 dni od dnia ogtoszenia uchwaly w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego Kolegium
wskazuje, iz zasady wejscia w zycie m.in. aktdow prawa miejscowego normuje art. 4 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).
Zgodnie z brzmieniem ust. | wskazanego przepisu, akty normatywne, zawierajagce przepisy powszechnie
obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba Zze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. Ponadto, ust. 2 przywotanego przepisu
stanowi, ze w uzasadnionych przypadkach akty normatywne moga wchodzi¢ w zycie w terminie krétszym niz
czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego
i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie, dniem wejécia w zycie moze by¢
dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym. Przepisy porzadkowe za$, na podstawie
ust. 3 omawianego przepisu, wchodza w zycie po uplywie trzech dni od dnia ich ogloszenia. W uzasadnionych
przypadkach przepisy porzadkowe moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz trzy dni, a jezeli zwloka
w wejsciu w zycie przepisow porzadkowych moglaby spowodowaé nieodwracalne szkody lub powazne
zagrozenia zycia, zdrowia lub mienia, mozna zarzadzi¢ wejscie w zycie takich przepisow z dniem ich
ogloszenia.

Konstruujac akt prawa miejscowego nalezy mie¢ réwniez na wzgledzie regulacje rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz.U. z2016r.
poz. 283). W mysl § 6 zalacznika do wskazanego rozporzadzenia, przepisy ustawy redaguje si¢ tak, aby
doktadnie i w sposdb zrozumiaty dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaty intencje prawodawcy. Sposob
sformutowania przepisu o wejsciu w zycie ustawy reguluje wprost § 45 ust. 1 zatagcznika do rozporzadzenia,
ktory stanowi, Ze przepisowi o wejsciu w zycie ustawy mozna nada¢ brzmienie:

1)"Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia";
2)"Ustawa wchodzi w zycie po uptywie ... (dni, tygodni, miesigcy, lat) od dnia ogloszenia";
2a) "Ustawa wchodzi w zycie z dniem nast¢pujacym po dniu ogloszenia";

3)"Ustawa wchodzi w zycie pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu ogloszenia" albo "Ustawa
wchodzi w zycie ... dnia ... miesigca nastepujacego po miesigcu ogloszenia™;

3a) "Ustawa wchodzi w zycie pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po uplywie ... (dni, tygodni, miesigcy,
lat) od dnia ogloszenia";
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4)"Ustawa wchodzi w zycie z dniem ... (dzien oznaczony kalendarzowo)";

b

5)"Ustawa wchodzi w zycie z dniem ogloszenia";

6)"Ustawa wchodzi w zycie ..., z wyjatkiem art. ..., ktory wchodzi w zycie ...";

2

7)"Ustawa wchodzi w zycie w terminie okreSlonym w ustawie z dnia ... - ... (tytul ustawy wprowadzajacej)
(Dz. U. ..)".

Wszystkie powyzsze zasady maja zastosowanie rowniez do aktow stanowionych przez Rade Miejska,
bowiem zgodnie z § 143 zalacznika do rozporzadzenia, do projektow aktow prawa miejscowego stosuje sie
odpowiednio zasady wyrazone m.in. w dziale I, w rozdziatach 1-7 zalacznika do rozporzadzenia.

Uzycie w § 16 badanej uchwaty sformutowania "uchwata wchodzi w zycie w terminie 14 dni od dnia
ogloszenia uchwaty w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego" stanowi nie tylko
modyfikacje zapisu ustawowego bez wskazania przez organ stanowiacy uzasadnionego przypadku oraz
modyfikacje zapisow rozporzadzenia, ale moze by¢ rowniez uznane za okreSlenie nieostre. Doktryna jest
zgodna co do zasad dotyczacych oznaczania i obliczania terminow. Jezeli termin okreslono w dniach, konczy
si¢ on z uplywem ostatniego dnia, nie wliczajagc w to dnia, w ktorym mialo miejsce zdarzenie poczatkowe.
Sformutowanie "uchwata wchodzi w zycie w terminie 14 dni od dnia ogloszenia" moze prowadzi¢ do uznania,
ze wejscie uchwaly w zycie mozliwe jest w dowolnym dniu, w trakcie trwania ww. 14-dniowego terminu.
Zdaniem Kolegium sformutowanie "w terminie 14 dni" oznacza, Ze okreslony skutek prawny ma nastgpi¢ do
okreslonej daty lub w okre§lonym czasie. Akty prawa miejscowego zgodnie z ww. przepisami wchodza
w zycie z zasady ,,po uptywie 14 dni” od ich prawidtowej publikacji, zatem skutek prawny w postaci wejscia
w zycie zostal przez ustawodawce okreslony jako dzien nastgpujacy po 14 dniach od publikacji aktu
w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa i bez uzasadnionej przyczyny termin ten nie moze by¢ skracany, ani
tym bardziej niedookre§lony. Kolegium zwraca uwage, ze rowniez w orzecznictwie ugruntowany jest poglad,
iz organ jednostki samorzadu terytorialnego, stanowiac akt prawa miejscowego, winien tak zredagowac jego
postanowienia, aby tre$¢ byta zrozumiata dla przecigtnego adresata. Adresat danego przepisu na jego podstawie
winien wiedzie¢ w jaki sposob ma si¢ zachowac, a z kolei organ stosujacy ten przepis winien wiedzie¢, w jaki
sposob go zinterpretowac. Przepis prawa miejscowego musi by¢ sformulowany w sposob precyzyjny
i czytelny, bowiem adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany treéciag nieostrych przepisow (tak np. wyrok WSA
w Opolu z dnia 25 marca 2009 r. sygn. akt I SA/Op 37/09).

Wskazane nieprawidtowosci maja w ocenie Kolegium charakter istotny, za§ w zakresie punktéw ai b
uzasadnienia niemozliwe jest wyeliminowanie wadliwych zapisow bez ingerencji organu nadzoru w wylaczne
kompetencje Rady jako organu stanowigcego Gminy. Stwierdzenie bowiem niewaznosci wybranych jednostek
redakcyjnych lub ich cze$ci wigzatoby sie z potrzeba wprowadzenia zmian w tresci zapiséw utrzymanych
w mocy. Powyzsze przesadza o koniecznosci wyeliminowania aktu z obrotu prawnego w catosci.

Pouczenie:

Na niniejszg uchwale przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 30 dni od daty dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Maciej Stominski
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