DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO

Bydgoszcz, dnia 8 maja 2025 r. Podpisany przez:
Poy. 2304 O 0.5 2078 145629
UCHWALA Nr XI1/52/2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W BYDGOSZCZY
z dnia 22 kwietnia 2025 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaly Nr XIII/102/25 Rady Miejskiej w Wiecborku z dnia
26 lutego 2025 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania dotacji celowych w ramach Programu
priorytetowego ,,Cieple Mieszkanie” na terenie gminy Wiecbork.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7), art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 z pdzn. zm.), art. 403 ust. 51 Sa ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony s$rodowiska (Dz. U. z 2024 r. poz. 54 zpdzn. zm.), art. 233 § 11§ 6 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2025 r. poz. 383), art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997r. (Dz. U. Nr 78, poz.483 zpdézn. zm.) wzwigzku z§ 16 pkt2i§ 143 zalacznika do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej"
(Dz. U. 22016 1. poz. 283) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy uchwala, co nastgpuje:

stwierdza niewazno$¢ uchwaty Nr XIII/102/25 Rady Miejskiej w Wiecborku z dnia 26 lutego 2025 r.
w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania dotacji celowych w ramach Programu priorytetowego ,,Ciepte
Mieszkanie” na terenie gminy Wiecbork.

Uzasadnienie

W dniu 27 marca 2025 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy wplyneta uchwala Rady
Miejskiej w Wiecborku, oznaczona jako uchwata Nr XIII/102/25 zdnia 26 lutego 2025 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu udzielania dotacji celowych w ramach Programu priorytetowego ,,Cieple
Mieszkanie” na terenie gminy Wigcbork. Wstepne badanie wskazato na naruszenie art. 403 ust. 51 5a ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2024 r. poz. 54 z p6zn. zm.) oraz art. 233 §
11§ 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2025 r. poz. 383). Uchwata byta przedmiotem
badania nadzorczego na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 22 kwietnia 2025 r.

Zgodnie zart. 18 ust. 3 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. z2025r. poz.7), w posiedzeniu Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu,
ktérego sprawa jest rozpatrywana. Majac na uwadze tres¢ uchwaty Nr XXV/59/2023 Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 12 lipca 2023 r. w sprawie przyjecia regulaminu organizacyjnego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, pismem z dnia 15 kwietnia 2025 r., znak: RIO-KA-4010-XII-
7/2025, Pan Waldemar Kuszewski - Burmistrz Wigcborka oraz Pani Anna Lanska - Przewodniczaca Rady
Miejskiej w Wiecborku zostali zawiadomieni o terminie posiedzenia Kolegium oraz poinstruowani o prawie
uczestnictwa w posiedzeniu, a takze o mozliwosci ztozenia pisemnych wyjasnien w sprawie. Pismem sygn.
BW.0711.1.2025 zdnia 17 kwietnia 2025 r. Burmistrz ztozyl wyjasnienia, w ktorych wnidst o utrzymanie
w mocy uchwaty w catosci lub stwierdzenie niewaznos$ci czg¢$ciowej. Ponadto, w tym samym dniu Burmistrz
ztozyt dodatkowe wyjasnienie pisemne w zakresie daty uchwaly wskazujac, cyt.: "W wyniku btedu
technicznego w uchwale Nr XI11/102/2025 Rady Miejskiej w Wigcborku w sprawie wprowadzenia Regulaminu
udzielania dotacji celowych w ramach Programu priorytetowego "Cieple Mieszkanie" na terenie gminy
Wiecbork wpisano nieprawidlowa date podjecia dokumentu. Faktyczna data podjecia Uchwaty to 25 marca
2025 r.".
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W posiedzeniu Kolegium udziat wzigli Pan Waldemar Kuszewski - Burmistrz Wigcborka oraz Pan Tomasz
Fifielski - Kierownik Referatu ds. Rolnictwa, Ochrony Srodowiska i Drog.

Rozpatrujac sprawe, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy zwazyto, co nastgpuje.

Rada  Miejska w Wigcborku  badang  uchwale podjeta na  podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1,
art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 z p6zn.
zm.) oraz art. 400a ust. 1 pkt 21, art. 403 ust. 4, 5, 5a, 5b i 6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. z 2024 r. poz. 54 z p6zn. zm.).

W § 6 ust. 2 pkt 2 "Regulaminu naboru (...)", stanowiacego zatacznik do badanej uchwaty wskazano, ze do
wniosku o dofinansowanie przedsigwzigcia nalezy dotaczy¢ kopie ostatnio ztozonego zeznania podatkowego
zgodnie z ustawa o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych. Kolegium wskazuje, iz wymog przedtozenia
kopii zeznania podatkowego nie znajduje oparcia w podstawie prawnej podjetej uchwaly. Zaden ze
wskazanych w niej przepisow - szczegélnosci art. 403 ust. 5 oraz 5a ustawy prawo ochrony $rodowiska -
nie daje mozliwosci zadania ww. dokumentu. O praktyce takiej nie moéwig rowniez dokumenty programowe
Programu priorytetowego ,,Ciepte Mieszkanie”. Zgodnie za§ z brzmieniem art. 403 ust. 5b ustawy Prawo
ochrony $rodowiska w przypadku gdy uchwata, o ktérej mowa w ust. 5, okresla kryteria lub warunki, o ktérych
mowa w ust. 5a pkt 2, dotyczace dochodéw osoby fizycznej ubiegajacej si¢ o udzielenie dotacji celowe;j
z budzetu gminy albo budzetu powiatu, przepisy art. 411 ust. 10g-10r i 10sa stosuje si¢ odpowiednio, tzn. osoba
fizyczna, ktora zamierza ztozy¢ wniosek o przyznanie dofinansowania z Narodowego Funduszu lub
wojewoddzkiego funduszu, moze zlozy¢ zadanie wydania zaswiadczenia o wysokosci przecigtnego
miesigcznego dochodu przypadajacego na jednego cztonka jej gospodarstwa domowego. Zaswiadczenie to
wydaje wojt, burmistrz lub prezydent miasta wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby fizycznej,
o ktérej mowa w ust. 10g. Zadanie wydania za$wiadczenia oraz za$wiadczenie, o ktérych mowa w ust. 10g,
sporzadza si¢ zgodnie ze wzorami udostgpnionymi w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe;j
ministra wiasciwego do spraw klimatu.

Ponadto, w zataczniku nr 2 do wniosku o platno$¢, w czesci "oswiadczenia wykonawcy" w pkt 6 zawarto
oswiadczenie o tresci: "oswiadczam, ze informacje zawarte w protokole odbioru prac, sa prawdziwe oraz
zgodne ze stanem faktycznym i prawnym. Znane mi sg skutki sktadania falszywych o$wiadczen, wynikajace
zart. 297 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny". Analogicznie jak wyzej - na gruncie ustawy
Prawo ochrony $rodowiska brak jest podstaw do naktadania przez organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego na podmiot sktadajgcy wniosek, lub inny, obowigzku ztozenia oswiadczenia z odwotaniem do
odpowiedzialno$ci karnej. Natozenie takiego obowigzku moze mie¢ miejsce wytacznie gdy przepis ustawy
przewiduje taka mozliwos$¢. Zgodnie z norma art. 233 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny
(Dz. U. 22025 r. poz. 383) - kto, sktadajac zeznanie majace stuzy¢ za dowod w postegpowaniu sgdowym lub
w innym postgpowaniu prowadzonym na podstawie ustawy, zeznaje nieprawde lub zataja prawde, podlega
karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8. Na podstawie § 6 ww. normy przepis § 1 stosuje si¢
odpowiednio do osoby, ktéra sktada falszywe oswiadczenie, jezeli przepis ustawy przewiduje mozliwosé
odebrania o$wiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej. Na gruncie ustawy Prawo ochrony srodowiska
brak jest zatem podstaw do zadania ww. oswiadczenia, skoro przepisy tej ustawy takiej mozliwosci
nie przewiduja.

Badana uchwata jest aktem prawa miejscowego, zawiera bowiem przepisy o charakterze generalnym
i abstrakcyjnym, skierowane do nieograniczonej liczby adresatow i obowiazujgce na terenie calej gminy.
W zwiazku z powyzszym przepisy takie powinny zosta¢ wydane zgodnie z delegacja art. 40 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym — na podstawie i w granicach prawa. Zgodnie z uksztaltowang linig orzecznicza sadow
administracyjnych przyja¢ nalezy, iz do rodzajow naruszen przepisow skutkujacych niewaznoscia uchwat
organow jednostek samorzadu terytorialnego (lub ich czesci) zaliczy¢ nalezy m.in. naruszenia przepisow
wyznaczajagcych kompetencje do podejmowania uchwal i podstawy prawnej podejmowania uchwal (tak np.
wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. II SA/Wr 1459/97). Wprowadzenie do aktu prawa miejscowego regulacji
wychodzacych poza zakres upowaznienia ustawowego stanowi istotne naruszenie prawa (wyrok WSA
w Gdansku z dnia 25 maja 2016 r. IV SA/Gd 266/16).

W odniesieniu do opatrzenia badanej uchwaty nieprawidtowg datg podjecia, na podstawie zapisu wideo sesji
Rady Miejskiej w Wiecborku oraz wyjasnien odebranych w trakcie posiedzenia Kolegium ustalono, ze pod
glosowanie w trakcie sesji poddano (odczytano) projekt uchwaty o prawidtowej dacie, za§ do nieprawidtlowosci
doszto na etapie sktadania podpisu elektronicznego przez Przewodniczaca Rady oraz wysytki aktu. W dniu 31
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marca 2025 r. w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego opublikowano akt opatrzony
datg 26 lutego 2025 r., mimo podj¢cia uchwaty w trakcie sesji Rady Miejskiej w dniu 25 marca 2025 r.

Zgodnie z wymogiem § 16 pkt 2 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), majacego zastosowanie do
uchwat organdéw jednostek samorzadu terytorialnego zgodnie z zasada demokratycznego panstwa prawa,
wyrazong w art. 2 Konstytucji RP, wtytule ustawy (...) umieszcza si¢ datg ustawy. Na podstawie
§ 143 zalacznika do ww. rozporzadzenia do projektéw aktow prawa miejscowego stosuje sie¢ odpowiednio
zasady wyrazone w dziale VI, z wyjatkiem § 141, w dziale V, z wyjatkiem § 132, w dziale I w rozdziatach 1-7
1w dziale II, a do przepisow porzadkowych - réwniez w dziale | w rozdziale 9 zatacznika, chyba Zze odrebne
przepisy stanowia inaczej. Wymog oznaczenia (prawidtowej) daty aktu obowiazuje zatem takze w przypadku
badanej uchwaty.

Informacja o dacie podjecia identyfikuje dany akt prawny. Btedy w tym zakresie nalezy zatem uznaé za
wadliwo$¢ istotng, przy czym niemozliwa jest jej naprawa poprzez stwierdzenie niewaznosci badanej uchwaty
w czesci (dotyczacej daty). Zmiana za$, polegajaca na korekcie daty podjecia aktu, wymagataby ingerencji
organu nadzoru w wylaczne kompetencje Rady jako organu stanowigcego Gminy. Powyzsze przesadza
o koniecznosci wyeliminowania aktu z obrotu prawnego w catos$ci.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji uchwaty.
Pouczenie:

Na niniejsza uchwate przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 30 dni od daty doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Maciej Stominski
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