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UCHWALA Nr XII1/60/2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W BYDGOSZCZY
7 dnia 30 kwietnia 2025 r.

w sprawie stwierdzenia niewazZnoS$ci w czeSci uchwaly Nr XIV/141/25 Rady Miejskiej w Koronowie
zdnia 25 marca 2025r. w sprawie okreSlenia zasad naboru wnioskow oraz rozliczenia umoéw
o dofinansowanie w ramach programu priorytetowego ,,Cieple Mieszkanie” w Gminie Koronowo

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 wzwiazku zart. 11 ust. lustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7), art. 40 ust. loraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 z p6zn. zm.), art. 403 ust. 51 5a ustawy
z27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony s$rodowiska (Dz.U. z2024r. poz. 54 zpdzn. zm.), art. 233
§ 11§ 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2025 r. poz. 383), Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy uchwala, co nastepuje:

stwierdza niewazno$¢ uchwaty Nr XIV/141/25 Rady Miejskiej w Koronowie zdnia 25 marca 2025r.
w sprawie okre$lenia zasad naboru wnioskow oraz rozliczania umoéw o dofinansowanie w ramach programu
priorytetowego ,,Ciepte Mieszkanie” w Gminie Koronowo, w czesci:

1) o$wiadczen o odpowiedzialnos$ci karnej w brzmieniu zamieszczonym:

a) w czeSci D wniosku o dofinansowanie w ramach programu ,,Cieple Mieszkanie” w gminie Koronowo
(zatacznik nr 1 do Regulaminu, stanowiacy zalacznik nr 1 do uchwaty) i czesci E Wniosku o ptatnosé¢
w ramach programu ,,Ciepte Mieszkanie w gminie Koronowo (zalacznik nr 2 do Regulaminu,
stanowigcy zalgcznik nr 1 do uchwaty) o tresci: ,,o8wiadczam, ze jest mi znana odpowiedzialnos$¢ karna,
w szczegolnosci za zlozenie podrobionego, przerobionego, poswiadczajacego nieprawde albo
nierzetelnego dokumentu albo zlozenie nierzetelnego, pisemnego os$wiadczenia dotyczacego
okolicznos$ci majacych istotne znaczenie dla uzyskania dofinansowania, wynikajaca z art. 297 ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 roku - Kodeks karny”,

b) w czesci B Protokotu odbioru prac wykonawcy w ramach Programu priorytetowego ,,Cieple
Mieszkanie” w gminie Koronowo (zatacznik nr 2 do wniosku o ptatnos¢, o ktorym mowa w pkt. a)
o tresci ,,O$wiadczam, ze informacje zawarte w protokole odbioru prac sg prawdziwe oraz zgodne ze
stanem faktycznym iprawnym. Znane mi sg skutki sktadania falszywych o$wiadczen, wynikajace
z art. 297 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny”,

2) wzoru umowy na dofinansowanie przedsiewzigcia w ramach programu Priorytetowego ,,Ciepte Mieszkanie”
w Gminie Koronowo stanowiacej zatacznik do uchwaty.

Uzasadnienie

Rada Miegjska w Koronowie podje¢ta w dniu 25 marca 2025 r. uchwate Nr XIV/141/25 w sprawie okreslenia
zasad udzielania dotacji wramach Programu Priorytetowego ,,Ciepte Mieszkanie” na terenie Gminy
Koronowo. Uchwala wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu 1 kwietnia 2025 r.
i byla przedmiotem badania nadzorczego na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 30 kwietnia 2025 r.

Zgodnie =z art. 18 ust. 3 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. z2025r. poz.7), w posiedzeniu Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu,
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ktorego sprawa jest rozpatrywana. Majgc na uwadze tres¢ uchwaty Nr XXV/59/2023 Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 12 lipca 2023 r. w sprawie przyjecia regulaminu organizacyjnego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, pismem o sygn. RIO-KA-4010-XI11-3/2025 z dnia
22 kwietnia 2025 r. o terminie posiedzenia Kolegium zawiadomieni zostali i poinstruowani o przystugujacym
prawie do ztozenia pisemnych wyjasnien w przedmiotowej sprawie w terminie do dnia 28 kwietnia 2025 r.,
atakze o mozliwosci uczestnictwa w posiedzeniu Burmistrz Koronowa - Pan Patryk Mikotajewski oraz
Przewodniczaca Rady Miejskiej w Koronowie - Pani Mirostawa Maria Pietryga. W posiedzeniu Kolegium Izby
uczestniczyl i wyjasnienia ztozyt radca prawny Gminy Koronowo Pan Rafat Buika.

Rozpatrujac sprawe, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy ustalito, co nastgpuje.

Uchwala, bedaca przedmiotem badania, Rada Miejska w Koronowie zdecydowata o udzielaniu dotacji
celowych w ramach programu ,,Cieple mieszkanie” realizowanego na terenie Gminy Koronowo. Akt podjeto
na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465 z p6ézn. zm.), art. 403 ust. 51 5a w zwiazku z art. 400a ust. 1 pkt 21 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2024 r. poz. 54 z p6zn. zm.) - zwanej dalej: POS.

W § 1 uchwaly Rada Miejska w Koronowie postanowita cyt. przyjmuje si¢ ,,Regulamin naboru wnioskow
o dofinansowanie przedsiewzie¢ w ramach Programu Priorytetowego Ciepte Mieszkanie”, stanowiacy
zatgcznik nr 1 do niniejszej uchwaty.

W rozdziale VII Regulaminu dotyczacym postanowien koncowych zapisano, ze zalaczniki do regulaminu
stanowia:

1. Wzor wniosku o dofinansowanie zlista zalgcznikobw wraz zinstrukcja wypelniania wniosku
o dofinansowanie w ramach Programu,

2. Wzdbr wniosku o ptatno$¢ wraz z lista zatacznikoéw 1 instrukcja wypetniania wniosku o ptatno§¢ w ramach
Programu.

Kolegium Izby, badajac uchwate, zwrdcito uwage na zapisy w czgsci D wniosku o dofinansowanie
w ramach programu ,,Ciepte Mieszkanie” w gminie Koronowo (zatacznik nr 1 do Regulaminu) iczesci E
Wnhniosku o ptatno$¢ w ramach programu ,,Ciepte Mieszkanie w gminie Koronowo (zalacznik nr 2 do
Regulaminu), w ktorych zamieszczono o$wiadczenia o tresci ,,0§wiadczam, ze jest mi znana odpowiedzialnosc¢
karna, w szczegdlnosci za zlozenie podrobionego, przerobionego, poswiadczajacego nieprawde albo
nierzetelnego dokumentu albo zlozenie nierzetelnego, pisemnego oswiadczenia dotyczacego okoliczno$ci
majacych istotne znaczenie dla uzyskania dofinansowania, wynikajaca z art. 297 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 roku - Kodeks karny” oraz w czgéci B Protokotu odbioru prac wykonawcy w ramach Programu
priorytetowego ,,Ciepte Mieszkanie” w gminie Koronowo (zalacznik nr 2 do wniosku o ptatnos¢), w ktorej
zamieszczono o$wiadczenie o tresci ,,O$wiadczam, ze informacje zawarte w protokole odbioru prac sa
prawdziwe oraz zgodne ze stanem faktycznym i prawnym. Znane mi sg skutki skladania fatszywych
oswiadczen, wynikajace z art. 297 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny”. Zastepca Burmistrza
Koronowa w wyjasnieniach ROSKZE/3153.12.1.2025 z dnia 28 kwietnia 2025 r. poinformowat, iz powyzszy
wymoég wynika z zapisow umowy z dnia 11 kwietnia 2023 r. o dofinansowanie Nr DM22044/0A-cm/2023
w ramach programu priorytetowego Ciepte Mieszkanie, zawartej przez Wojewoddzki Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu iGming Koronowo, w ktérej zobowigzano Gmine do
zapewnienia zlozenia przez beneficjenta koncowego o$wiadczen zapewniajacych prawidtowa realizacje
przedsigwzigcia, w szczegélnosei: lit. a) o Swiadomosci odpowiedzialnosci karnej (...). Poza tym, bioracy
udziat w posiedzeniu Kolegium Izby radca prawny Gminy Koronowo wskazatl, ze zamieszczone oswiadczenia
o odpowiedzialnosci karnej w czgéci D wniosku o dofinansowanie, czesci E wniosku o platno$¢ oraz czgsci B
protokotu odbioru prac wykonawcy stanowito de facto przypomnienie dla ubiegajacych si¢ o dotacje¢ ich
obowigzkoéw 1inie kreowato Zzadnego nowego obowigzku, bowiem w polskim porzadku prawnym istnieje
przestepstwo oszustwa finansowego uregulowane w art. 297 Kodeksu karnego.

Wprowadzenie przez Rade Miejska w Koronowie obowigzku ztozenia powyzszego o$wiadczenia przez
wnioskodawceg narusza przepisy art. 403 ust. 51 5a ustawy Prawo ochrony $rodowiska poprzez przekroczenie
zawartej w nich delegacji. Wymog zlozenia o$wiadczenia z odwotaniem si¢ do odpowiedzialnosci karnej
nie znajduje oparcia w podstawie prawnej podjetej uchwaty. Zaden ze wskazanych w niej przepisow -
w szczegolnosci ww. art. 403 ust. 5 oraz Sa ustawy - nie daje mozliwo$ci naktadania przez organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego na podmiot sktadajacy wniosek obowiazku zlozenia o$wiadczenia
o $wiadomosci odpowiedzialno$ci karnej. Nalozenie na sktadajacego wniosek takiego obowigzku moze mieé
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miejsce wylgcznie gdy przepis ustawy przewiduje takg mozliwos$¢. Zgodnie z normg art. 233 § 1 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2025 r. poz. 383) - kto, sktadajac zeznanie majace stuzy¢ za dowod
w postepowaniu sgdowym lub w innym postepowaniu prowadzonym na podstawie ustawy, zeznaje nieprawde
lub zataja prawde, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesi¢cy do lat 8. Na podstawie § 6 ww. normy
przepis § 1 stosuje si¢ odpowiednio do osoby, ktora sktada falszywe o$wiadczenie, jezeli przepis ustawy
przewiduje mozliwo$¢ odebrania o$wiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej. Na gruncie ustawy
Prawo ochrony srodowiska brak jest zatem podstaw do zadania ww. o§wiadczenia, skoro przepisy tej ustawy
takiej mozliwo$ci nie przewiduja.

Ponadto, wsrod zatacznikdéw do badanej uchwaty organ stanowigcy Gminy Koronowo okreslit wzor umowy
o dofinansowanie przedsigwzigcia w ramach Programu Priorytetowego ,,Ciepte Mieszkanie” w Gminie
Koronowo. Kolegium Izby wskazuje, iz zaréwno uchwala, jak i Regulamin naboru wnioskow
o dofinansowanie przedmiotowego przedsiewzigcia nie wymienia wzoru umowy jako zatacznika.

Na podstawie art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska zasady udzielania dotacji celowej, o ktorej
mowa w ust. 4, obejmujace w szczegolnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania
oraz tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania okresla odpowiednio rada gminy
albo rada powiatu w drodze uchwaly. Zakres przywotlanej delegacji nie daje podstaw prawnych do odrebnego
regulowania w uchwale kwestii zwigzanych zumowa, tym bardziej, ze o udzieleniu dotacji celowej na
podstawie umowy zawartej przez gming z ubiegajacym si¢ podmiotem ustawodawca przesadzil w ust. 6 tego
przepisu. Normy prawne okreslone w art. 403 ust. 5, 5a i 6 ustawy Prawo ochrony §rodowiska nie upowazniaja
organu stanowigcego do okres§lania wzoru umowy na udzielenie z budzetu dotacji celowej. Zawieranie umow
zaliczy¢ nalezy do etapu wykonywania uchwaly, ktory stanowi kompetencj¢ organu wykonawczego, zgodnie
z art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 z p6zn. zm.),
za$ konieczne elementy umowy dotacyjnej zostaly okreslone przez ustawodawceg w art. 250 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 z pézn. zm.). Stanowisko Kolegium
Izby w przedmiotowej sprawie podzielit Zastepca Burmistrza Koronowa w zlozonych wyjasnieniach
ROSKZE/3153.12.1.2025 z dnia 28 kwietnia 2025 r. oraz przedstawiciel Gminy Koronowo uczestniczacy
w posiedzeniu Kolegium Izby.

Badana uchwata jest aktem prawa miejscowego, zawiera bowiem przepisy o charakterze generalnym
i abstrakcyjnym, skierowane do nieograniczonej liczby adresatow i obowiazujace na terenie catej gminy.
W zwigzku z powyzszym przepisy takie powinny zostaé wydane zgodnie z delegacjg art. 40 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym - na podstawie iw granicach prawa. Badana uchwata obarczona jest wadami
materialnymi o charakterze istotnego naruszenia prawa, dajacymi si¢ usunaé przy ingerencji organu nadzoru
w wylaczne kompetencje Rady jako organu stanowigcego Gminy. Powyzsze przesadza o koniecznosci
wyeliminowania aktu z obrotu prawnego we wskazanej czesci.

Pouczenie:

Na niniejszg uchwale przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 30 dni od daty doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Maciej Stominski
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