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UCHWALA Nr XI11/61/2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ w BYDGOSZCZY
7 dnia 30 kwietnia 2025 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznoSci w cze$ci uchwaly Nr XIII/78/2025 Rady Miejskiej w Kamieniu
Krajenskim z dnia 27 marca 2025 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla
niepublicznych przedszkoli prowadzonych przez osoby fizyczne lub prawne inne niz jednostka
samorzadu terytorialnego na terenie Gminy Kamien Krajenski oraz trybu przeprowadzania kontroli
prawidlowosci ich pobierania i wykorzystania oraz wskazania, Ze badana uchwala zostala podjeta
Z naruszeniem prawa

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2025r. poz.7), art. 91 ust. 1 i 4 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 z pdzn. zm.), art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.) w zwiazku z § 61 § 143 zalgcznika do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej"
(Dz. U. z20161. poz.283), art. 38 ust. 1 ustawy zdnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
oswiatowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 439) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy uchwala,
co nastegpuje:

§ 1. Stwierdza niewazno$¢ uchwaty Nr XIII/78/2025 Rady Miejskiej w Kamieniu Krajenskim z dnia
27 marca 2025 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli
prowadzonych przez osoby fizyczne lub prawne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego na terenie Gminy
Kamien Krajenski oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich pobierania i wykorzystania w czgsci
dotyczacej § 5 ust. 3 uchwaty.

§ 2. Wskazuje, ze badana uchwata zostala podjgta z naruszeniem prawa polegajacym na braku zgodnosci
mig¢dzy zapisem § 5 ust. 2 uchwaty, a tre$cia zatgcznika nr 4 do uchwaty.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Kamieniu Krajenskim w dniu 27 marca 2025 r., dziatajgc na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15,
art. 40 ust. 1 iart. 41 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r.
poz. 1465 zpdzn. zm.) oraz art. 38 ust. 1 ustawy zdnia 27 pazdziernika 2017r. o finansowaniu zadan
o$wiatowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 439) - dalej réwniez ,,ufzo”, podjeta uchwate Nr XIII/78/2025 w sprawie
ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli prowadzonych przez osoby
fizyczne lub prawne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego na terenie Gminy Kamien Krajenski oraz
trybu przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich pobierania i wykorzystania. Uchwata wptynela do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu 1 kwietnia 2025 r.

Wstepne badanie wskazato na:

- brak zgodno$ci migdzy zapisem § 5 ust. 2 uchwaty, a trescig zalacznika nr 4 do uchwaty. Wzor rozliczenia
nie przewiduje rubryk pozwalajacych na wyszczegolnienie kwot na poszczegélne rodzaje wydatkow,
o ktorych mowa w art. 35 ust. 1 ufzo;
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- pozostawienie swobody organowi wykonawczemu w ustaleniu zakresu oczekiwanych informacji
dotyczacych wykorzystania dotacji poprzez umozliwienie zadania nieokreslonych informacji i wyjasnien
w § 5 ust. 3 uchwaty, co wykracza poza zakres upowaznien ustawowych.

Uchwata byta przedmiotem badania nadzorczego na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 30 kwietnia 2025 r.

Zgodnie zart. 18 ust. 3 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. 22025 1. poz. 7), w posiedzeniu Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu,
ktorego sprawa jest rozpatrywana. Majac na uwadze tre$¢ uchwaty Nr XXV/59/2023 Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 12 lipca 2023 r. w sprawie przyjecia regulaminu organizacyjnego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, pismem z dnia 2 kwietnia 2025 r., znak: RIO-KA-4010-X1I1-
4/2025, Pani Natalia Marciniak - Burmistrz Kamienia Krajenskiego oraz Pani Anna Hatasowska -
Przewodniczaca Rady Miejskiej w Kamieniu Krajefskim zostaly zawiadomione o terminie posiedzenia
Kolegium oraz poinstruowane o prawie uczestnictwa w posiedzeniu, a takze o mozliwosci ztozenia pisemnych
wyjasnien w sprawie. Pismem znak DY.020.1.2025 zdnia 25 kwietnia 2025r. Burmistrz Kamienia
Krajenskiego przekazata opini¢ prawna, sporzadzong na zlecenie Miejsko Gminnego Zespotu Ustug
Oswiatowych w Kamieniu Krajenskim 1iodnoszacg si¢ do naruszen wskazanych w zawiadomieniu
o posiedzeniu Kolegium. Jak wskazano - niniejsza opinia zawiera stanowisko Burmistrza Kamienia
Krajenskiego dotyczace zgodnosci zapisow uchwaly zobowiazujacymi przepisami prawa. W ocenie
opiniujacej konstrukcja zatacznika nr 4 pozwala na prawidlowe rozliczenie dotacji i weryfikacje, czy $rodki
zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem okres§lonym w art. 35 ust. 1, 4 i 5 ufzo, za§ mozliwos¢ zadania
wyjasnien i dodatkowych informacji przez organ dotujacy umozliwia wyjasnienie ewentualnych watpliwosci
w zakresie ztozonego rozliczenia i uniknigcie konieczno$ci wszczynania postepowania kontrolnego gdy
wystarczajace sa dodatkowe wyjasnienia oraz ma charakter pomocniczy wobec obowiazku rozliczenia dotacji.

Wiadze Gminy nie skorzystaly z prawa uczestnictwa w posiedzeniu Kolegium.
Rozpatrujac sprawe, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy zwazylo, co nastepuje.

W § 1 badanej uchwaty okreslono, ze niniejsza uchwatg ustala sie tryb udzielania i rozliczania dotacji oraz
tryb przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania dla niepublicznych przedszkoli, dla
ktérych Gmina Kamien Krajenski nie jest organem prowadzacym.

Na podstawie art. 38 ust. 1 ufzo organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze uchwatly,
ustala tryb udzielania irozliczania dotacji, o ktorych mowa w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-31a i art. 32,
oraz tryb przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania, w tym zakres danych, ktore
powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, termin przekazania
informacji o liczbie odpowiednio dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, UCZniOw,
wychowankow, uczestnikéw zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych, uczniéw objetych branzowym szkoleniem
zawodowym lub stuchaczy kwalifikacyjnych kursow zawodowych, o ktérych mowa w art. 34 ust. 2, oraz
termin i sposob rozliczenia wykorzystania dotacji.

Rada Miejska w Kamieniu Krajenskim w § 5 ust. 3 badanej uchwaty okreslita, cyt.: Burmistrz Kamienia
Krajenskiego ma prawo zada¢ wyjasnien i dodatkowych informacji w zakresie ztozonych rozliczen oraz korekt
tych rozliczen. Powyzsze w ocenie Kolegium Izby pozostawia swobode organowi wykonawczemu w ustaleniu
zakresu oczekiwanych informacji dotyczacych wykorzystania dotacji poprzez umozliwienie zadania
niecokreslonych informacji iwyjasnien, co wykracza poza zakres upowaznien ustawowych. Zgodnie
z przytoczonym powyzej art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych - to organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaty, ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji oraz tryb
przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobierania i wykorzystania, w tym zakres danych, ktére powinny
by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania. Przyjete przez Rade zapisy
pozostawiajg katalog zadanych informacji i wyjasnien otwartym, co powoduje, ze podmiot otrzymujacy dotacje
nie wie jakie dodatkowe informacje i wyjasnienia moga by¢ od niego wymagane.

Kolegium Izby podnosi, ze badana uchwata stanowi akt prawa miejscowego, a wigc jej postanowienia
winny by¢ formutowane przez Rade w sposdb zrozumialy dla adresatoéw 1niebudzacy watpliwosci
interpretacyjnych (por. WSA w Opolu w wyroku zdnia 25 marca 2009r., 1SA/Op 37/09, CBOSA).
W orzecznictwie stwierdza si¢, ze uchwaly stanowione przez organy jednostek samorzadu terytorialnego muszg
zawiera¢ sformulowania czytelne, wyczerpujgce, uniemozliwiajgce stosowanie niedopuszczalnego,
sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego (wyrok NSA z dnia 6 czerwca 1995 r. SA/Gd 2949/94, wyrok
WSA w Gdansku z dnia 26 lutego 2020 1. 1 SA/GD 6/20). Jak podkreslit WSA w Opolu, przepis prawa
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miejscowego musi by¢ sformutowany w sposob precyzyjny i czytelny, tak by wynikato z niego, kto, w jakich
okolicznos$ciach i jak powinien si¢ zachowac, zeby osiagnac skutek wynikajacy z tego przepisu.

Kolegium Izby wskazuje, ze wykonujac swoje kompetencje prawodawcze zawarte w upowaznieniach
ustawowych, organy samorzadu terytorialnego sa obowiazane dziata¢ §cisle w granicach tych upowaznien.
Wprowadzenie do aktu prawa miejscowego, ktorym - w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym - jest badana uchwala, regulacji wychodzacych poza zakres upowaznienia ustawowego stanowi
istotne naruszenie prawa (wyrok WSA w Gdansku z dnia 25 maja 2016 r. [V SA/Gd 266/16). Wylacznie organ
wskazany w przepisie kompetencyjnym do ustanowienia aktu prawa miejscowego moze samodzielnie
realizowaé przyznang mu kompetencje. Nie moze zatem ani wprost, ani w sposob dorozumiany (poprzez
pozostawienie ktorego$ z zakresow upowaznienia ustawowego niedookreslonym) przekaza¢ tej kompetencji.

Wskazujac powyzsze Kolegium nadmienia jednoczes$nie, ze wadliwo$¢ aktu prawa miejscowego
nie przesadza kazdorazowo o koniecznosci stwierdzenia jego niewaznos$ci w catosci. Stad wystarczajacym byto
stwierdzenie niewazno$ci wylacznie wadliwej regulacji.

Ponadto, zgodnie z brzmieniem § 5 ust. 1 badanej uchwaty: Organ prowadzacy niepubliczne przedszkole do
dnia 20 stycznia roku nastepujacego po roku, na ktéry udzielona zostala dotacja, sporzadza roczne rozliczenie
wykorzystania otrzymanej dotacji, wedlug wzoru stanowiacego zatacznik nr 4 do niniejszej uchwaty. Z kolei
w § 5ust. 2uchwaty okreslono: Rozliczenie wykorzystania dotacji, o ktorym mowa wust. 1, zawiera
wyszczeg6lnienie kwot na poszczegélne rodzaje wydatkow, o ktérych mowa w art. 35 ust. 1 ustawy
o finansowaniu zadan o§wiatowych, a takze kwot wydatkéw przeznaczonych na realizacje zadan zwigzanych
z organizacja ksztalcenia specjalnego oraz na organizacj¢ zaj¢¢ rewalidacyjno-wychowawczych, zgodnie
z art. 35 ust. 4 1 5 ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych. Analiza zatacznika Nr 4 wykazatla, ze we wzorze
rozliczenia nie przewidziano podziatu na poszczegdlne rodzaje wydatkow, a takiej szczegdlowosci wymaga
organ stanowiacy od beneficjenta dotacji, zgodnie z trescig przywolanego § 5 ust. 2 uchwaly.

Na podstawie art. 35 ust. 1 ufzo dotacje, o ktorych mowa w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-31a i art. 32,
sa przeznaczone na dofinansowanie realizacji zadan placowek wychowania przedszkolnego, szkoét lub
placéwek w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki, w tym ksztalcenia specjalnego i profilaktyki spoteczne;j,
z tym ze dotacja, o ktorej mowa w art. 29a ust. 1 12, jest przeznaczona na realizacj¢ zadan, o ktérych mowa
w przepisach wydanych na podstawie art. 117 ust. 5 ustawy - Prawo o$wiatowe. Dotacje moga byc
wykorzystane wylacznie na:

1) pokrycie wydatkéw biezacych placowki wychowania przedszkolnego, szkoty i placowki, obejmujgcych
kazdy wydatek poniesiony na cele dziatalnosci placowki wychowania przedszkolnego, szkoty lub placowki,
W tym na:

a) roczne wynagrodzenie osoby fizycznej zatrudnionej na podstawie umowy o prace w przedszkolu, innej
formie wychowania przedszkolnego, szkole lub placéwce w przeliczeniu na maksymalny wymiar czasu
pracy - w wysokosci nieprzekraczajace;j:

- 250% 12-krotnego $redniego wynagrodzenia nauczyciela dyplomowanego, o ktorym mowa
w art. 30 ust. 3 pkt 3 ustawy zdnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz. U. z2024r.
poz. 9861 1871) - w przypadku publicznych przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego,
szkot iplacowek oraz niepublicznych przedszkoli, o ktérych mowa wart. 17 ust. 1, oddziatow
przedszkolnych w niepublicznych szkotach podstawowych, o ktorych mowa w art. 19 ust. 1,
i niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1,

- 150% 12-krotnego S$redniego wynagrodzenia nauczyciela dyplomowanego, o ktorym mowa
w art. 30 ust. 3 pkt 3 ustawy zdnia 26 stycznia 1982r. - Karta Nauczyciela - w przypadku
niepublicznych przedszkoli, oddziatow przedszkolnych w niepublicznych szkotach podstawowych
i niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego niewymienionych w tiret pierwszym, oraz
niepublicznych szkot i placowek,

aa)roczne wynagrodzenie osoby fizycznej zatrudnionej na podstawie umowy cywilnoprawnej
w publicznym lub niepublicznym przedszkolu, innej formie wychowania przedszkolnego, szkole lub
placowce oraz osoby fizycznej prowadzacej publiczne lub niepubliczne przedszkole, inng forme
wychowania przedszkolnego, szkot¢ Iub placowke, jezeli odpowiednio peini funkcje dyrektora
przedszkola, szkoty lub placowki albo prowadzi zaj¢cia w innej formie wychowania przedszkolnego -
w wysokosci nieprzekraczajgcej odpowiednio kwot okreslonych w lit. a,
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b) sfinansowanie wydatkdw zwigzanych zrealizacjag zadan organu prowadzgcego, o ktérych mowa
w art. 10 ust. 1 ustawy - Prawo o$wiatowe, oraz zadania, o ktorym mowa w art. 83 ust. 6 ustawy z dnia
5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1210 i 1544),

2) pokrycie wydatkow na zakup §rodkoéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych obejmujacych:
a) ksigzki i inne zbiory biblioteczne,

b) srodki dydaktyczne stuzace procesowi dydaktyczno-wychowawczemu realizowanemu w placowkach
wychowania przedszkolnego, szkotach i placéwkach,

c) sprzet rekreacyjny isportowy dla dzieci objgtych wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniow,
wchowankow i1 uczestnikow zajeé rewalidacyjno-wychowawczych,

d) meble,

e) pozostate $rodki trwate oraz wartosci niematerialne i prawne o wartosci nieprzekraczajacej wielkosci
okreslonej zgodnie z art. 16f ust. 3 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b
prawnych, dla ktorych odpisy amortyzacyjne sg uznawane za koszt uzyskania przychodu w 100% ich
warto$ci w momencie oddania do uzywania.

Skoro wiec uchwatodawca wymaga w § 5 ust. 2 badanej uchwaty aby rozliczenie, ktérego wzor stanowi
zatgcznik Nr 4 do uchwaly, zawieralo wyszczegolnienie kwot na poszczegélne rodzaje wydatkow, o ktorych
mowa w art. 35 ust. 1 ustawy, to konsekwentnie konstrukcja wzoru rozliczenia powinna przewidywac rubryki
pozwalajace na sporzadzenie ewidencji wydatkow w wymaganej przez organ stanowigcy szczegolowosci, tj. na
poszczegodlne rodzaje wydatkdéw, o ktorych mowa w art. 35 ust. 1 ufzo.

Zgodnie z wymogiem § 6 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. z2016r. poz. 283) iw mys$l zasady demokratycznego
panstwa prawa, wyrazonej w art. 2 Konstytucji RP, przepisy ustawy redaguje si¢ tak, aby dokladnie i w sposob
zrozumialy dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy. Ninigjszy wymog, na
podstawie § 143 zalacznika do ww. rozporzadzenia, ma zastosowanie takze do projektow aktow prawa
miejscowego.

Rozbiezno§¢ pomiedzy literalnym brzmieniem § 5 ust. 2 uchwaly, a konstrukcja tabeli zestawienia
wydatkow zatacznika Nr 4 stanowi o niecatkowitym zrealizowaniu powyzszych zasad przez badany akt prawa
miejscowego.

Wskazujac powyzsze, Kolegium podziela jednoczesnie poglad, ze konstrukcja zatacznika pozwala na
prawidtowe rozliczenie dotacji. Niespdjnos¢ nie jest rowniez istotna na tyle, aby powodowaé niewazno$c¢
badanego aktu lub jego czgSci, a wystarczajacym jest jedynie wskazanie naruszenia ww. przepisOw prawa.
Niemniej organ nadzoru zwraca uwagg na potrzebg konstruowania aktow prawnych, w szczeg6élnosci aktow
prawa miejscowego, ze swej natury skierowanych do szerokiego grona adresatow, zgodnie z zasadami
prawidtowe;j legislacji, w tym unikajac rozbieznosci pomigdzy trescig normatywng uchwaty, a zatacznikami.

Majac na wzgledzie wskazang argumentacj¢, Kolegium Izby postanowilo jak w sentencji.
Pouczenie:

Na niniejszg uchwate przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 30 dni od daty dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Maciej Stominski



		2025-05-13T10:39:49+0000
	Polska
	Beata Łukaszewska
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




