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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE WNK.IV.4131.27.2025
WOJEWODY KUJAWSKO-POMORSKIEGO
z dnia 28 maja 2025 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 107, ze zm.) stwierdzam niewazno$¢

w zataczniku uchwaty nr 112/X/25 Rady Powiatu Bydgoskiego z dnia 30 kwietnia 2025 r. w sprawie zasad
itrybu przeprowadzenia konsultacji spotecznych w przedmiocie Budzetu Obywatelskiego Powiatu
Bydgoskiego - w czg$ci dotyczacej zapisow:

§ 3 ust. 2 pkt 1 -, ktérzy ukonczyli 16 rok zycia”,
§ 3 ust. 8 -, ktory ukonczyt 16 rok zycia”,
§ 5 ust. 1 -, ktorzy ukonczyli 16 rok zycia”.
Uzasadnienie

W dniu 30 kwietnia 2025r. Rada Powiatu Bydgoskiego, dzialajac na podstawie art. 3d ustawy
o samorzadzie powiatowym, podjeta powyzsza uchwate. Uchwata wplyngta do organu nadzoru w dniu
podjecia.

Zawiadomieniem zdnia 14 maja 2025r. znak: WNK.IV.4131.27.2025 organ nadzoru wszczat
postepowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci powotanej uchwaty. W odpowiedzi Starosta Bydgoski
pismem z dnia 20 maja 2025 r., zgodzit si¢ ze stanowiskiem organu nadzoru.

Podstawe prawna kwestionowanej uchwaty stanowi art. 3d ustawy o samorzadzie powiatowym, zgodnie
z ktorym: ,,Konsultacje z mieszkancami:

1. W przypadkach przewidzianych ustawa oraz w innych sprawach waznych dla powiatu moga by¢
przeprowadzane na jego terytorium konsultacje z mieszkancami powiatu.

2. Zasady itryb przeprowadzania konsultacji z mieszkancami powiatu okresla uchwata rady powiatu,
7 zastrzezeniem ust. 6.

3. Szczegodlng formg konsultacji spotecznych jest budzet obywatelski.

4. W ramach budzetu obywatelskiego mieszkancy w bezposrednim glosowaniu decydujg corocznie o czesci
wydatkéw budzetu powiatu. Zadania wybrane w ramach budzetu obywatelskiego zostaja uwzglednione
w uchwale budzetowej powiatu. Rada powiatu w toku prac nad projektem uchwaty budzetowej nie moze
usuwac lub zmienia¢ w stopniu istotnym zadan wybranych w ramach budzetu obywatelskiego.

5. Srodki wydatkowane w ramach budzetu obywatelskiego moga by¢ dzielone na pule obejmujace catosé
powiatu i jego czgsci w postaci gmin lub grup gmin.

6. Rada powiatu okre$la w drodze uchwaly wymagania, jakie powinien spetia¢ projekt budzetu
obywatelskiego, w szczegdlnosci:

1) wymogi formalne, jakim powinny odpowiada¢ zgtaszane projekty;
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2) wymagang liczbg¢ podpiséw mieszkancow popierajgcych projekt, przy czym nie moze by¢ ona wigksza niz
0,1% mieszkancoéw terenu objetego pulg budzetu obywatelskiego, w ktorej zgtaszany jest projekt;

3) zasady oceny zgtoszonych projektdow co do zgodnosci z prawem, wykonalnosci technicznej, spetniania przez
nie wymogow formalnych oraz tryb odwotania od decyzji o niedopuszczeniu projektu do glosowania;

4) zasady przeprowadzania gtosowania, ustalania wynikow i podawania ich do publicznej wiadomosci, biorac
pod uwagg, ze zasady przeprowadzenia glosowania musza zapewnia¢ 1éwno$¢ i bezposredniosc
glosowania.”

Organ nadzoru stwierdza, ze wskazane przepisy zawarte w zalagczniku do uchwaty zatyt. ,,Regulamin
Programu Budzetu Obywatelskiego Powiatu Bydgoskiego” - nie znajduja uzasadnienia w obowiazujacych
przepisach prawa.

W § 3ust. 2 pkt 1 ,,Uprawnionymi do zglaszania propozycji Projektow do realizacji w ramach Budzetu
Obywatelskiego sa - mieszkancy z terenu powiatu bydgoskiego, ktérzy ukonczyli 16 rok zycia” — rozdziat
drugi zalacznika zatyt. ,,Zglaszanie projektow i wymogi formalne”;

W § 3 ust. 8 ,,Kazdy mieszkaniec Powiatu, ktory ukonczyt 16 rok zycia ” - rozdziat drugi zatacznika zatyt.
»Zglaszanie projektow i wymogi formalne”;

W § Sust. 1, Uprawnieni do glosowania na Projekty zgloszone do realizacji wramach Budzetu
Obywatelskiego sa mieszkancy Powiatu, ktorzy ukonczyli 16 rok zycia” — rozdzial czwarty ww. zatacznika
zatyt. ,,Zasady przeprowadzania gtosowania i wyboru projektow do realizacji”.

Krag oséb uprawnionych do udziatu w konsultacjach spotecznych, ktorych szczegolng forma jest budzet
obywatelski, zostat okreslony przez ustawodawce — sa to mieszkancy powiatu. W ocenie organu nadzoru, rada
nie posiada kompetencji do wprowadzania ograniczen wiekowych w ramach przeprowadzanych konsultacji
spotecznych, w tym réwniez w glosowaniu w ramach budzetu obywatelskiego. Stanowisko powyzsze znajduje
odzwierciedlenie w orzecznictwie sagdow administracyjnych. Jak zauwazyt Wojewodzki Sad Administracyjny
w Bydgoszczy w wyroku z dnia 7 grudnia 2021 r., sygn. akt II SA/Bd 930/21, ,Poprzez wprowadzenie
w regulacjach przedmiotowej uchwaty zapisow odnoszacych si¢ do wskazania podmiotdéw majacych w gminie
inicjatywe skladania wnioskéw oraz uprawnionych do glosowania, Rada odwotala si¢ do kryterium wieku,
ktérego nie mozna wyprowadzi¢ z upowaznienia zawartego w art. 5a ust. 2 u.s.g. To za$§ oznacza, ze Rada M. —
siegajac po przestanke posiadania okreslonego wieku — nie tylko wyszta poza sfer¢ przyznanej jej kompetencji,
a wiec naruszyla cyt. art. 5a ust. 2, ale przede wszystkim wkroczyta w materi¢ zastrzezong konstytucyjnie
ustawodawcy, co uchybia podstawowej zasadzie dziatania organdéw publicznych na podstawie i w granicach
prawa
(art. 7 Konstytucji RP). Z kolei Wojewodzki Sad Administracyjny w Opolu w wyroku z dnia 17 kwietnia
2018 r., sygn. akt Il SA/Op 64/18 stwierdzit: ,,Na ogdot mieszkancow, jako tworzacych z mocy prawa wspolnote
samorzadowa wskazuje tez art. 16 Konstytucji RP. Mieszkancem jest zatem takze osoba fizyczna
nieposiadajaca peinej zdolnosci do czynno$ci prawnych, nieposiadajaca polskiego obywatelstwa, a takze
pozbawiona praw publicznych. Oznacza to, ze osoby ktdre np. maja ograniczong zdolno$¢ do czynnosci
prawnych (osoby, ktore ukonczyly 13 lat, cze$ciowo ubezwlasnowolnione), sg obcokrajowcami, zostaly
pozbawione praw publicznych — posiadajg status mieszkanca oraz mogg uczestniczy¢ w konsultacjach
spotecznych (por. wyrok WSA w Lodzi z dnia 7 lipca 2016 1., sygn. akt III SA/Ld 364/16). Sad w obecnym
sktadzie podziela poglady wyrazone w powolanych orzeczeniach istoi na stanowisku, ze rada gminy
nie posiada kompetencji do odbierania komukolwiek prawa do wyrazania opinii w ramach udzialu
w konsultacjach spolecznych, o jakich mowa w art. 5a u.s.g.” Podobne stanowisko zajat Wojewoddzki Sad
Administracyjny w Bydgoszczy w wyroku z dnia 19 listopada 2019 1., sygn. akt ISA/Bd 593/19: ,(...)
w unormowaniu dotyczacym w ogéle konsultacji spotecznych (art. 5a u.s.g.), wtym w zakresie projektu
budzetu obywatelskiego, ustawodawca wskazal na krag mieszkancow gminy tworzacych z mocy prawa
wspolnote samorzadowa (art.16 ust. 1 Konstytucji RP, art. 1 ust. 1 u.s.g., odwotal si¢ zatem wylacznie do
przestanki zamieszkania, nie wprowadzil natomiast dodatkowych kryteriow uczestnictwa w konsultacjach
spotecznych, ani tez nie upowaznit rady gminy do podejmowania zabiegow prawotworczych w tym zakresie

().

Dodatkowym argumentem przemawiajacym za konieczno$cig uniewaznienia wskazanych zapisow
przedmiotowej uchwaty Rady Powiatu Bydgoskiego jest fakt, Ze niniejsza uchwata jest aktem prawa
miejscowego i zostala juz opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
z dnia 13 maja 2025 r. poz. 2488. W pozostatej czesci uchwata zachowuje moc obowiazujaca.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie przystuguje prawo wniesienia skargi za posrednictwem Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, ul. Jana Kazimierza 5, 85-035
Bydgoszcz, w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski
Michat Sztybel
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