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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE WNK.IV.4131.26.2025
WOJEWODY KUJAWSKO-POMORSKIEGO
z dnia 30 maja 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024
poz. 1465, z pézn. zm.) stwierdzam niewaznos¢

uchwaly nr XVI1/101/2025 Rady Miejskiej w Gniewkowie z dnia 28 kwietnia 2025 r. w sprawie uchwalenia
Regulaminu korzystania ze §wietlic wiejskich oraz pomieszczen przynaleznych stanowigcych wiasnos¢ Gminy
Gniewkowo.

Uzasadnienie

W dniu 28 kwietnia 2025 r. Rada Miejska w Gniewkowie dziatajagc na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4, ust. 3,
art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, podjeta powyzszg uchwate.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru 30 kwietnia 2025 r.

Zawiadomieniem z dnia 14 maja 2025 r. znak: WNK.IV.4131.26.2025 organ nadzoru wszczat postgpowanie
w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci powolanej uchwaty. W odpowiedzi Burmistrz Gniewkowa pismem z dnia
20 maja 2025 r., zgodzita si¢ w cze$ci ze stanowiskiem organu nadzoru.

Zgodnie z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym - organy gminy mogg wydawa¢ akty prawa
miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i1 urzadzen uzytecznosci publiczne;.

Powolany przepis art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy ,,zasady i tryb korzystania” przewiduje kompetencj¢ organu
gminy do formutowania norm generalnych i abstrakcyjnych, ustalajacych reguly zachowania si¢ w obrebie
obiektéw 1 urzadzen uzytecznos$ci publicznej, zasady prawidlowego ich uzytkowania i korzystania z nich
(wyrok NSA zdnia 6 czerwca 2017 r., sygn. akt II OSK 2529/15). Normy te adresowane sa do o0sob
korzystajacych z obiektow i urzadzen uzyteczno$ci publicznej, a nie do podmiotéw nimi zarzadzajacych, poza
zakresem wskazanego upowaznienia pozostajg wigc sprawy zwigzane z zasadami i trybem gospodarowania
oraz korzystania z tego mienia przez jednostke nim gospodarujacag (por. wyrok WSA w Opolu z dnia 20 maja
2008 r., sygn. akt II SA/Op 83/08, wyrok WSA w Gdansku z dnia 18 wrze$nia 2014 r., sygn. akt II SA/Gd
395/14). Zatem, organ stanowigcy gminy, realizujac przyshugujace mu kompetencje, powinien S$cisle
uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone
upowaznienie jest bowiem naruszeniem normy kompetencyjnej, a tym samym naruszeniem konstytucyjnych
warunkow legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie ustawy.

W przedmiotowej uchwale, w ocenie organu nadzoru postanowienia, Regulaminu wykraczaja poza norme
kompetencyjna zawarta w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy - stanowig powtdrzenie badz modyfikacje przepisow
ustawowych.

Organ nadzoru wskazuje, ze w przedmiotowej uchwale oraz zatgczniku do niej zatyt. ,,Regulamin
korzystania ze $wietlic wiejskich Gminy Gniewkowo”, nie wskazano zadnych adresow, numeroéw dziatek,
nazw miejscowosci — na terenie ktorych znajdujg si¢ swietlice wiejskie w Gminie Gniewkowo. Uchwala Rady
Miejskiej w Gniewkowie jest w tym zakresie pozbawiona waloru precyzyjnosci i okre§lonosci przepisow
normatywnych, a brak informacji lokalizacji $wietlic wiejskich iobszaréw do nich przynaleznych, moze
powodowa¢ u adresatow Regulaminu watpliwosci interpretacyjne. Wojewodzki Sad Administracyjny
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w Poznaniu w wyroku z dnia 11 maja 2023 r. sygn. akt IV SA/Po 122/23 zauwazyt: ,,(...) identyfikacja obiektu
uzytecznosci publicznej w regulaminie okre$lajacym zasady korzystania z takiego obiektu jest koniecznym
elementem normy prawnej nawet wowczas, gdy na obszarze dzialania danej rady gminy znajduje si¢ tylko
jeden cmentarz komunalny. Bez kwestionowanego postanowienia regulamin bylby niekompletny, a przez to
nie mogltby petni¢ funkcji normatywnej przynaleznej aktom prawa miejscowego’.

W § 1 ust. 2 Regulaminu Rada postanowila: , Swietlice wiejskie stanowia whasnos¢ Gminy Gniewkowo
i wchodzg w sktad mienia komunalnego Gminy”. Jak juz wskazano przepis art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy stanowi
podstawe prawng do okre$lania zasad itrybu korzystania wylacznie z obiektow iurzadzen uzytecznosci
publicznej jednostek samorzadu terytorialnego, a zatem tych obiektow i urzadzen, ktore stanowia przedmiot
wlasnosci gminy (...). Gmina nie moze okresli¢ takich zasad w stosunku do obiektow i urzadzen nie bedacych
jej wlasnoscia. Ponadto, o tym czyja wlasnoscia jest dany obiekt, nie moze decydowac akt prawa miejscowego
wydany przez organ stanowiacy gminy. (...) uchwata bedaca aktem prawa miejscowego, jako zbior norm
abstrakcyjnych i generalnych, nie moze zawiera¢ wypowiedzi, ktore nie stuzg wyrazaniu norm prawnych (vide:
NSA w wyroku z dnia 12 marca 2024 r., sygn. akt III OSK 1465/22). Zatem powotany § 1 ust. 2 Regulaminu
stanowi walor wyltacznie informacyjny i nie powinien si¢ znalez¢ w akcie prawa miejscowego o charakterze
normatywnym.

W § 1 ust. 4 Regulaminu Rada postanowita: ,,Nadzoér nad mieniem i dziatalnoscig $wietlic wiejskich
sprawuje Burmistrz Gniewkowa na postawie przepisOw ustawy o samorzadzie gminnym i innych przepiséw
szczeg6lnych”. Na podstawie normy kompetencyjnej art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy, radzie gminy nie przystuguje
uprawnienie do decydowania o tym, jaki podmiot ma sprawowac biezacy nadzoér czy zarzad nad gminnymi
obiektami i urzadzeniami uzyteczno$ci publicznej oraz decydowania o obowigzkach iuprawnieniach tego
podmiotu. W ocenie organu nadzoru powyzsza materia nie powinna by¢ zamieszczona w Regulaminie.

W § 2 Regulaminu Rada okreslita przeznaczenie i cel dziatania §wietlic wiejskich poprzez enumeratywne
wyliczenie zadan. Organ nadzoru zauwaza, ze przedmiotowe zapisy wykraczaja poza zakres kompetencji
przyznanych radzie gminy w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy. Zadania $wietlic wiejskich, podobnie jak np. zasady
ich finansowania, powinny zosta¢ okreslone w uchwatach dotyczacych ich utworzenia, anie w ww.
Regulaminie (vide: wyrok WSA w Olsztynie z dnia 15 stycznia 2013 r., sygn. akt II SA/Ol 1278/12). Powyzsze
dotyczy réwniez § 5 Regulaminu ,,Finansowanie $wietlic” (vide: wyrok WSA w Opolu z dnia 20 maja 2008 r.,
sygn. akt IT SA/Op 83/08).

W § 4ust.213 Regulaminu Rada postanowila, ze zabronione jest na terenie $wietlicy lub w jej
bezposrednim otoczeniu:

1) palenie tytoniu poza miejscami wyznaczonymi na ten cel,

2) $miecenie, pozostawianie po sobie nieporzadku,

3) uzywanie slow powszechnie uznawanych za nieprzyzwoite,

4) innych zachowan niezgodnych z prawem lub dobrymi obyczajami.

Osoba naruszajgca porzadek itad na terenie $wietlicy, po bezskutecznym wezwaniu do zaniechania tego
rodzaju zachowan moze zosta¢ usunigta ze §wietlicy (§ 4 ust. 3).

Organ nadzoru wskazuje, ze w orzecznictwie sagdow administracyjnych utrwalone jest stanowisko, ze organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego ograniczony jest obowigzujacym porzadkiem prawnym, ktérego
nie moze w sposodb dowolny narzuca¢, modyfikowaé, zastepowaé czy dokonywaé powtorzen tego, co jest
zawarte w aktach wyzszej rangi. Takie powtorzenia sa normatywnie zbgdne i potencjalnie dezinformujace,
zwlaszcza jezeli w przypadku ich interpretacji w konteks$cie uchwaly bedzie to prowadzilo do czgsciowej lub
catkowitej zmiany intencji prawodawcy (vide: wyrok WSA w Lodzi z dnia 19 stycznia 2023 r., sygn. akt III
SA/Ld 703/22 wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 29 stycznia 2014 r., sygn. akt IV SA/Wr 641/13, wyrok NSA
z dnia 25 czerwca 2015 1., sygn. akt [IOSK 1333/15).

Odnoszac si¢ do postanowien Regulaminu dotyczacych palenia tytoniu, wskaza¢ nalezy wyrok WSA we
Wroctawiu z dnia 5 grudnia 2019 r. sygn. akt III SA/Wr 427/19, ktory stwierdzit: ,,Odnoszac si¢ do
wprowadzonego w regulaminie (...) zakazu palenia, spozywania alkoholu Iub innych $rodkéw odurzajacych,
nalezy wskaza¢, ze przekroczenie normy kompetencyjnej nastgpito tu poprzez powtdrzenie zakazu
wynikajgcego z art. 5 ust. 1 pkt 9 ustawy z 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu
i wyrobow tytoniowych (...)”. W art. 5 ust. 1 tej ustawy ustawodawca okreslit bowiem miejsca, w ktdrych
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zabrania si¢ palenia wyrobow tytoniowych. Natomiast zakaz uzywania slow wulgarnych wynika
z art. 141 Kodeksu wykroczen, ktéry stanowi, iz kto w miejscu publicznym umieszcza nieprzyzwoite
ogloszenie, napis lub rysunek albo uzywa slow nieprzyzwoitych, podlega karze ograniczenia wolnosci,
grzywny do 1500 ztotych albo karze nagany”. WSA w Lodzi w wyroku z dnia 7.09.2023 r., sygn. akt I1 SA/Ld
530/23 zajat stanowisko, zgodnie z ktérym ,,(...) zakaz zaktocania porzadku zaje¢ i gier oraz uzywania stow
wulgarnych, wynika zart. 51 § 1 Kodeksu wykroczen, wedle ktorego kto krzykiem, hatasem, alarmem lub
innym wybrykiem zaktoca spokdj, porzadek publiczny, spoczynek nocny albo wywotuje zgorszenie w miejscu
publicznym, podlega karze aresztu, ograniczenia wolnosci albo grzywny. Z kolei zapisy Regulaminu
sformutowane w § 4 ust.2 pkt2, zdaniem organu nadzoru maja charakter przepisow porzadkowych
a wprowadzone zakazy charakter generalny obowigzujacy na terenie S$wietlicy ijej bezposrednim sa
przedmiotem regulacji ustawowych m. in. ustawy z dnia 13.09.1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2024r. poz. 399) oraz art. 144 i 145. k.w.

Uchwata rady gminy nie moze regulowac jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w obowigzujacej ustawie.
Organ nadzoru wskazuje, ze zamieszczenie powyzszych postanowien w powotanych wyzej punktach
zatacznika do wuchwaly, stanowiacej akt prawa miejscowego, nie znajduje uzasadnienia w normie
kompetencyjnej upowazniajacej do podjecia tej uchwaty. Wprowadzenie bowiem tego rodzaju zapisow
wykracza poza zakres przyznanego organowi stanowigcemu gminy upowaznienia do uregulowania zasad
1 trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzyteczno$ci publiczne;j.

Dodatkowym argumentem przemawiajacym za koniecznos$cia uniewaznienia przedmiotowej uchwaty jest
fakt, Ze niniejsza uchwata jest aktem prawa miejscowego i zostala juz opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 7 maja 2025 r. poz. 2372.

Na niniejsze rozstrzygniecie przystuguje prawo wniesienia skargi za posrednictwem Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, ul. Jana Kazimierza 5, 85-035
Bydgoszcz, w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski
Michat Sztybel
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