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UCHWALA Nr XVII11/82/2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W BYDGOSZCZY
z dnia 8 lipca 2025 1.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaly Nr XV/98./2025 Rady Miejskiej w Gasawie z dnia
17 czerwca 2025 r. w sprawie zasad i trybu udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie
i roboty budowlane przy obiektach polozonych na terenie gminy Gasawa wpisanych do rejestru
zabytkow lub znajdujacych sie w gminnej ewidencji zabytkow

Na podstawie art. 18 ust. 1 wzwigzku =z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7), art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 z pézn. zm.), art. 3 pkt 1 iart. 81 ust. 1 ustawy z dnia
23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. z2024r. poz. 1292 zpdzn. zm.),
art. 43 i art. 250 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 z pdzn.
zm.) oraz art. 37 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej (Dz. U. z 2025 r. poz. 468), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
uchwala, co nastepuje:

stwierdza niewazno$¢ uchwaly Nr XV/98/2025 Rady Miejskiej w Gasawie z dnia 17 czerwca 2025,
w sprawie zasad i trybu udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy
obiektach potozonych na terenie gminy Gasawa wpisanych do rejestru zabytkéw lub znajdujacych sig¢
w gminnej ewidencji zabytkow.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Gasawie podjeta w dniu 17 czerwea 2025 r. uchwale Nr XV/98./2025 w sprawie zasad
itrybu udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie iroboty budowlane przy obiektach
polozonych na terenie gminy Gagsawa wpisanych do rejestru zabytkow lub znajdujacych si¢ w gminnej
ewidencji zabytkéw. Uchwata wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu
18 czerweca 2025 r. i byla przedmiotem badania nadzorczego na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 8 lipca
2025 .

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. z2025 1. poz.7), w posiedzeniu Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu,
ktorego sprawa jest rozpatrywana. Majgc na uwadze tres¢ uchwaty Nr XXV/59/2023 Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 12 lipca 2023 r. w sprawie przyjecia regulaminu organizacyjnego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, pismem sygn. RIO-KA-4010-XVIII-2/2025 z dnia
30 czerwca 2025 r. Burmistrz Miasta i Gminy Ggsawa Pan Jacek Superczynski oraz Przewodniczaca Rady
Miegjskiej - Pani Danuta Tomaszewska, zawiadomieni zostali o terminie posiedzenia Kolegium. Przedstawiciele
jednostki poinstruowani zostali réwniez o przyslugujacym im prawie do zlozenia pisemnych wyjasnien
w przedmiotowej sprawie w terminie do dnia 4 lipca 2025 r., a takze o mozliwosci uczestnictwa w posiedzeniu
Kolegium. Przedstawiciele jednostki nie zlozyli wyjasnien w sprawie inie wzi¢li udzialu w posiedzeniu
Kolegium.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy ustalito, co nastepuje.
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Rada Miejska w Gasawie w dniu 17 czerwca 2025 r. korzystajac z upowaznienia ustawowego zawartego
w art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkoéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1292 z p6zn. zm.) - zwana dalej: UOZ, podjeta uchwate Nr XV/98./2025 okreslajac w niej zasady i tryb
udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy obiektach potozonych na
terenie gminy Gasawa wpisanych do rejestru zabytkow lub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkow.

W § 1 pkt 2 uchwaly Rada Miejska postanowita, ze ilekro¢ w niniejszej uchwale jest mowa o zabytku, cyt.:
,halezy przez to rozumie¢ zabytek nieruchomy potozony na terenie gminy Gasawa wpisany do rejestru
zabytkow lub ujety w gminnej ewidencji zabytkow”. W mysSl art. 3 pkt 1 ustawy UOZ, zabytkiem jest, cyt.:
,hieruchomos$¢ lub rzecz ruchoma, ich czesci lub zespoly, bedace dzietem cztowieka lub zwigzane z jego
dziatalnoscig i stanowigce $wiadectwo minionej epoki badz zdarzenia, ktorych zachowanie lezy w interesie
spotecznym ze wzgledu na posiadang warto$¢ historyczna, artystyczng lub naukowa”.

Biorac pod uwage powyzsze uzna¢ nalezy, ze Rada Miejska w Gasawie, ograniczajac ustalenie zasad
udzielania ww. dotacji do zabytkdéw nieruchomych, dokonata nieuprawnionej modyfikacji art. 81 ust. 1 ustawy
UOZ, atym samym wprowadzita ograniczenie krggu podmiotow mogacych ubiega¢ si¢ o dotacje, czym
istotnie naruszyta jedna z gtéwnych zasad obowigzujacych w sektorze finanséw publicznych, a mianowicie
zasade powszechnosci dostgpu do realizacji zadan finansowanych ze $rodkoéw publicznych, okreslona
w art. 43 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 z p6zn. zm.) —
zwana dalej: ufp. Przepis ten stanowi, iz prawo realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw publicznych
przystuguje ogdtowi podmiotow, chyba ze odrgbne ustawy stanowig inaczej.

W § 5 uchwaty Rada postanowita, iz cyt.: ,,Burmistrz, w terminie nie dtuzszym niz 120 dni od dnia wejscia
w zycie uchwaly budzetowej Gminy Gasawa na dany rok budzetowy, oglasza nabor wnioskow o udzielenie
dotacji trwajacy minimum 30 dni.” natomiast z zapisow § 8 uchwaly wynika, ze cyt.: ,,Wnioski o udzielenie
dotacji nalezy sktada¢ w Urzedzie Miasta i1iGminy w Gasawie w terminie do 30 wrze$nia roku
poprzedzajacego.”.

Wyzej przytoczone zapis uchwaly oznaczaja, ze Rada nie okreslita jednoznacznie terminu sktadania
wnioskow. Kolegium Izby wskazuje, ze zgodnie z prezentowanym w doktrynie stanowiskiem, pod pojeciem
"zasady udzielania dotacji celowe]" nalezy rozumie¢ reguty okreslajace przestanki merytoryczne o charakterze
podmiotowym oraz przedmiotowym, ktérych spelnienie przez potencjalnego dotowanego stanowi gltowny
warunek ubiegania si¢ o dotacj¢ oraz normy okreslajagce sposob ustalenia wysokosci dotacji, krag podmiotow,
ktérym mozna ja przekaza¢ oraz rodzaj zadan, na ktére moze by¢ udzielona (A. Dziedzic, Naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych z art. 8 ustawy, "Finanse Publiczne" 2012/7, s. 20-21, a takze Alicja Sekuta,
Roman Fandrejewski, Zasady, tryb przyznawania i przekazywania dotacji celowych przez jednostki samorzadu
terytorialnego a naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, FK 2016/10/64-71). Zdaniem Kolegium Izby do
niezbednych elementéw zasad udzielania dotacji nalezy zaliczy¢ okreslenie terminu zlozenia wniosku o jej
przyznanie. Wskazanie tej daty w sposOb nieprecyzyjny powoduje chaos prawny. Brak okreslenia terminu
sktadania wnioskow w sposob jednoznaczny i czytelny dla beneficjenta stanowi niezrealizowanie w pelnym
zakresie delegacji ustawowej do uchwalenia aktu prawa miejscowego przez organ stanowigcy wynikajacej
z art. 81 UOZ.

W tresci § 15ust. 2uchwaly Rada Miejska w Gasawie wskazata elementy umowy zawierangj
zbeneficjentem. Zdaniem Kolegium ustawodawca nie przypisal Radzie kompetencji do kreowania elementow
umowy. To organ wykonawczy w oparciu o art. 250 ufp podpisuje umowe z beneficjentem, majgc na uwadze
tres¢ tegoz przepisu. W zwiazku z tym nie moze by¢ w tresci uchwaty w sprawie okreslenia zasad udzielania
dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru
zabytkdw postanowien dotyczacych elementow umowy. Organ stanowigcy, uchwalajac akt prawa
miejscowego, nie moze regulowaé tego, co zostalo uregulowane ustawa, jak réwniez dokonywac zmian
przepiséw ustawy. Poglad taki jest rowniez prezentowany w orzecznictwie administracyjnym. Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 25 marca 2003 r., sygn. akt II SA/Wr 2572/02, jasno wskazal, ze narusza
powszechnie obowigzujacy porzadek prawny w stopniu istotnym nie tylko regulowanie przez gming raz jeszcze
tego, co zostato juz zamieszczone w zrddle powszechnie obowigzujacego prawa, lecz takze modyfikowanie
przepisu ustawowego przez akt wykonawczy nizszego rzgdu, co jest mozliwe tylko w granicach wyraznie
przewidzianego upowaznienia ustawowego.

Wedhug zapiséw § 19 ust. 2 badanej uchwaty, cyt.: ,,W razie stwierdzenia wykorzystania udzielonej dotacji
niezgodnie z przeznaczeniem albo pobrania jej nienaleznie lub w nadmiernej wysokos$ci, podmiot dotowany ma
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obowigzek zwrotu udzielonej dotacji do budzetu na zasadach okreslonych w przepisach o finansach
publicznych.”.

W ocenie Kolegium Izby Rada Miejska w Gasawie stanowigc w uchwale w kwestii zwrotu dotacji
wykroczyta poza dyspozycje przepisu art. 81 ustawy UOZ, ktory uprawnia organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego jedynie do okreslenia zasad udzielania dotacji. Realizujac swoje kompetencje organ
publiczny musi uwzglgdnia¢ tres¢ normy ustawowej. Odstagpienie od tej zasady zreguly stanowi istotne
naruszenie prawa. Zaréwno w doktrynie, jak rOwniez w orzecznictwie, ugruntowat si¢ poglad dotyczacy
dyrektyw, wyktadni, norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasada prawa jest zakaz domniemania
kompetencji. Kazda uchwata organu wiadzy publicznej musi odpowiadaé wymogom legalizmu, o czym
stanowi Konstytucji RP (Dz. U. Nr 78, poz. 483 zp6zn. zm.), ktéry stanowi: "organy wiladzy publicznej
dzialajg na podstawie i w granicach prawa". Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego musi zatem
scisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu ustawowym, w tym przypadku w przepisie art. 81 ust. 1
UOZ. Kolegium zwraca uwage, iz zasady i przestanki zwrotu dotacji udzielonych zbudzetu jednostki
samorzadu terytorialnego zostaly okreslone w ustawie o finansach publicznych, gtéwnie w art. 251 i art. 252,
a co do sposobu rozliczania dotacji - art. 250 ufp, dlatego tez nie ma podstaw do odrebnego ich regulowania
w uchwale. W sytuacji bowiem, gdy w odrebnych ustawach brak jest uregulowan okreslajacych zasady i tryb
zwrotu dotacji, stosuje si¢ w tym zakresie przepisy zawarte w ustawie o finansach publicznych, co wynika
z art. 253 ufp.

W tresci § 23 ust. 1 pkt 2 uchwaty btednie implementowano zalecenia Prezesa UOKiK pozostawiajac zapis,
cyt. ,,(...) w roku, w ktérym ubiega si¢ o pomoc (...)”. Tak sformutowany zapis w uchwale jest niezgodny
z trescig art. 37 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej (Dz. U. z 2025 r. poz. 468) oraz art. 3 ust. 2 (pkt 11 preambuty) rozporzadzenia Komisji
(UE) 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis (Dz.U.UE.L, 2023/2831, 15.12.2023) Przepisy stanowia, ze podmiot
ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis jest zobowigzany do przedstawienia podmiotowi udzielajacemu pomocy,
cyt.: ,,wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie,
jakie otrzymat w okresie 3 lat poprzedzajacych dzien zlozenia wniosku o udzielenie pomocy, albo
oswiadczenia o wielko$ci tej pomocy otrzymanej w tym okresie, albo o$wiadczenia o nieotrzymaniu takiej
pomocy w tym okresie”.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowito uniewazni¢ uchwate Nr XV/98./2025 Rady
Miejskiej w Gasawie zdnia 17 czerwca 2025r. w sprawie zasad itrybu udzielania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie iroboty budowlane przy obiektach potozonych na terenie gminy Gasawa
wpisanych do rejestru zabytkoéw lub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkow, gdyz jej wyzej wskazane
zapisy w sposob istotny naruszajg przepisy prawa.

Majac na wzgledzie powyzsze, Kolegium Izby postanowito jak w sentencji uchwaty.
Pouczenie:

Na niniejszg uchwate przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 30 dni od daty dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Maciej Stominski
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