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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE WNK.IV.4131.31.2025
WOJEWODY KUJAWSKO-POMORSKIEGO
z dnia 3 lipca 2025 .

Na podstawie przepisu art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
7 2024 1. poz. 1465, z p6zn. zm.) stwierdzam niewaznos¢

uchwaly nr XIII/77/2025 Rady Gminy Ztawie$ Wielka z dnia 28 maja 2025r. w sprawie powotania
Mtodziezowej Rady Gminy i nadania jej statutu.

Uzasadnienie

W  dniu 28 maja 2025r. Rada Gminy Ztawie§ Wielka, dzialajac na podstawie art. Sb
ust. 101 art. 7 ust. 1 pkt 17 ustawy o samorzadzie gminnym - zwanej dalej ,ustawg”, podjeta uchwale
w sprawie powotania Mlodziezowej Rady Gminy i nadania jej statutu.

Zasady dziatania Mlodziezowej Rady Gminy Ztawie§s Wielka, tryb i kryteria wyboru jej czlonkéw oraz
zasady wygasniecia mandatu i odwotania cztonka okresla statut stanowiacy zatacznik do niniejszej uchwaty.

Uchwata wplyneta do organu nadzoru 3 czerwca 2025 r.

Zawiadomieniem z 18 czerwca 2025 r. znak: WNK.IV.4131.31.2025 organ nadzoru wszczat postgpowanie
w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaly. W odpowiedzi na zawiadomienie, stanowisko Gminy
przedstawiono w pismie z 24 czerwca 2025 r. (znak: OR.8031.7.2025) w ktorym nie wniesiono zastrzezen do
zgloszonych zarzutéw oraz poinformowano, ze na najblizszym posiedzeniu Rady Gminy ktére planowane jest
na 27 sierpnia 2025 r., statut zostanie uzupeitniony o szczegétowe zasady zwrotu kosztéw oraz zasady
delegowania przedstawicieli mtodziezowej rady gminy.

Mimo powyzszego o$wiadczenia organ nadzoru uznat za zasadne wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego
z uwagi na wigzacy go trzydziestodniowy termin do wydania stosownego aktu nadzoru.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzit co nastgpuje.

Zgodnie z art. 5b ustawy, gmina podejmuje dzialania na rzecz wspierania i upowszechniania idei
samorzadowej wsrod mieszkancow gminy, w szczegolnos$ci wérod mlodziezy, angazujac ja w sprawy dla niej
istotne (ust. 1).

Rada gminy, tworzac mlodziezowa rade gminy, nadaje jej statut okreslajacy w szczegdlnosci zasady
dziatania mtodziezowej rady gminy, tryb i kryteria wyboru jej cztonkéw oraz zasady wygasnigcia mandatu
i odwotania czlonka mtodziezowej rady gminy. Podmioty, o ktorych mowa wust.2pkt1i2, moga
przedstawiac opinie w zakresie projektu statutu (ust. 10).

Cztonkowi mtodziezowej rady gminy bioragcemu udzial w posiedzeniach mtodziezowej rady gminy lub
w zorganizowanym wydarzeniu, na ktéorym reprezentuje on milodziezowa rade gminy, a w przypadku
niepetnoletniego cztonka mtodziezowej rady gminy - takze jego rodzicowi lub opiekunowi prawnemu, zwraca
sig, na jego wniosek, koszty przejazdu na terenie kraju zwigzane z udzialem w posiedzeniu mtodziezowej rady
gminy lub w zorganizowanym wydarzeniu, na ktérym reprezentuje on mtodziezowa rad¢ gminy, na podstawie
dokumentow, w szczegoélnosci rachunkow, faktur lub biletow, potwierdzajacych poniesione wydatki lub
informacji o wysokosci poniesionych kosztow przejazdu samochodem. Szczegotowe zasady zwrotu kosztow
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oraz zasady delegowania przedstawicieli mlodziezowej rady gminy na zorganizowane wydarzenia, na ktorych
reprezentujg oni mtodziezowa rad¢ gminy, reguluje statut mtodziezowej rady gminy (ust. 11).

Uchwata w sprawie utworzenia Mlodziezowe] Rady Gminy inadania jej statutu stanowi akt prawa
miejscowego.

Rada Gminy podejmujac uchwale w powyzszym zakresie nie moze poming¢ zadnego z obligatoryjnych
elementow wskazanych w ustawie o samorzadzie gminnym. Jest zobowigzana do wyczerpania zakresu
upowaznienia ustawowego przez uregulowanie wszystkich kwestii uznanych przez ustawodawce za istotne,
a uregulowanie to musi by¢ dokonane w sposob kompleksowy. Niewypetnienie tego obowiazku skutkuje
stwierdzeniem niewaznosci uchwaty w catosci.

Analiza przedmiotowej uchwaly wykazata, ze Rada Gminy Ztawie§ Wielka nie uregulowata w statucie
zasad zwrotu kosztow oraz zasad delegowania przedstawicieli mtodziezowej rady gminy.

Z brzmienia art. 5b ust. 11 ustawy wynika, ze szczegolowe zasady zwrotu kosztow oraz zasady delegowania
przedstawicieli mtodziezowej rady gminy na zorganizowane wydarzenia, na ktérych reprezentuja oni
mtodziezowa rade gminy, reguluje statut mtodziezowej rady gminy.

W przedmiotowym statucie brak jest regulacji dotyczacych zwrotu kosztow oraz zasad delegowania
przedstawicieli mlodziezowej rady gminy.

Chcac aby cztonek mtodziezowej rady gminy mogl wziaé udziat w zorganizowanym wydarzeniu, na ktorym
reprezentuje mlodziezowa radg, aw konsekwencji, by moégt dokona¢ zwrotu kosztéw podréozy na to
wydarzenie, powinny zosta¢ okreslone zasady delegowania przedstawicieli rady na takie wydarzenia. Brak
takiej regulacji w statucie prowadzi do wniosku, ze Rada Gminy nie wypehita prawidlowo delegacji
ustawowej, czym istotnie naruszyla prawo tj. art. 5b ust. 11 ustawy, a przedmiotowa uchwata pozbawiona
zostata elementu obligatoryjnego, co wplywa na legalnos¢ catej uchwaty.

Majac na uwadze zaistniaty stan faktyczny i prawny nalezalo orzec jak na wstepie.

Na powyzsze rozstrzygnigcie przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy za posrednictwem Wojewody Kujawsko-Pomorskiego ul. Jagiellonska 3,
85-950 Bydgoszcz, w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski
Michat Sztybel
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